Zalacznik 3
WZOR STRATEGII ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH'
[W niniejszym wzorze proponuje si¢ sposob usystematyzowania przez instytucje zarzqdzajgcq
(1Z) jej deklaracji politycznej w sprawie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, jak

rowniez uwzglednia si¢ zobowigzanie ze strony instytucji audytowej|

Wprowadzenie

Instytucja zarzadzajaca (IZ) programem [ralezy wpisaé informacje o programie]
zobowigzuje si¢ przestrzega¢ norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym
poziomie, zasad rzetelno$ci, obiektywizmu i uczciwos$ci oraz pragnie by¢ postrzegana jako
przeciwna naduzyciom i Kkorupcji w sposobie prowadzenia swojej dziatalnosci.
Zobowigzania takiego oczekuje si¢ od wszystkich cztonkéw personelu. Celem tej strategii
jest propagowanie kultury zniechecajacej do nieuczciwych zachowan oraz ulatwienie
zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania, a takze stworzenie procedur, ktore
pomogg prowadzi¢ dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych i powigzanych przestepstw
oraz zapewnig podejmowanie wlasciwych dziatan w odpowiednim czasie na wypadek
zaistnienia takich sytuacji.

Wdrozono procedure ujawniania sytuacji konfliktu interesow.

Termin ,,naduzycie finansowe” stosuje si¢ powszechnie do okre§lenia szeregu przewinien,
obejmujacych kradziez, korupcje, sprzeniewierzenie §rodkow publicznych, tapowkarstwo,
fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowe, pranie pieniedzy i ukrywanie istotnych faktow.
Czesto wigze si¢ z wprowadzeniem w btad dla osobistych korzys$ci, zapewnienia korzysSci
powigzanej osobie lub stronie trzeciej, czy tez w celu narazenia kogo$ na strate —
podstawowym czynnikiem odrdzniajacym naduzycie finansowe od nieprawidtowosci jest
zamiar. Naduzycia finansowe mogg nie$¢ ze sobg nie tylko skutki finansowe, lecz moga tez
nadszarpywa¢ dobre imi¢ organizacji odpowiadajacej za skuteczne i efektywne zarzadzanie
funduszami. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku organizacji publicznych
odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami UE. Korupcja to naduzycie uprawnien dla
prywatnych korzys$ci. Konflikt interesow wystepuje w przypadku, gdy bezstronne 1
obiektywne petnienie funkcji przez osob¢ jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$¢ panstwows, interes gospodarczy lub
jakikolwiek inne interesy wspdlne np. z wnioskodawca lub beneficjentem funduszy UE.

Obowiazki

e Ogo6lng odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i korupcji w 1Z
powierzono [nalezy wpisaé dane departamentu lub osoby],
odpowiedzialnemu/odpowiedzialnej za

o regularny przeglad ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy zespotu ds. oceny
ryzyka;

! Wzér deklaracji politycznej w sprawie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, wraz z odpowiednimi
procedurami oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz wprowadzeniem skutecznych i proporcjonalnych
srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach planu dziatania (gdy ryzyko netto po przeprowadzonych
kontrolach jest znaczne lub krytyczne), to podstawowe elementy programu lub strategii instytucji zarzadzajace;j
w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych.



o stworzenie skutecznej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i planu dziatania
na wypadek naduzy¢;

o uswiadamianie naduzy¢ finansowych pracownikom oraz szkolenia;

o dopilnowanie, aby IZ kierowala sprawy do wlasciwych organow
dochodzeniowych niezwtocznie po zdarzeniu.

e Za codzienne zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i za plany dziatan odpowiadaja
wlasciciele procesoOw/kierownicy z ramienia IZ zgodnie z oceng ryzyka naduzy¢
finansowych; w szczegolnoséci odpowiadajg oni za

o funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli wewngtrznej w obszarze
podlegajacym ich kompetencjom;

o zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie;

o nalezyta staranno$¢ 1 wdrozenie $rodkdw ostroznosciowych w razie podejrzenia
naduzycia finansowego;

o podejmowanie dziatan naprawczych, w tym naktadanie kar administracyjnych, w
stosownych przypadkach.

e Instytucje certyfikujace posiadaja system, w ktorym rejestruje si¢ i przechowuje
wiarygodne informacje na temat kazdej operacji; otrzymuja one od IZ odpowiednie
informacje dotyczace procedur i przeprowadzonych weryfikacji w odniesieniu do
wydatkow.

e Oceniajac ryzyko naduzycia finansowego oraz adekwatno$¢ stosowanych ram kontroli,
instytucja audytowa jest zobowigzana postepowac zgodnie z zawodowymi standardami®.

Zglaszanie naduzy¢ finansowych

[Z wdrozyta procedury zglaszania naduzy¢ finansowych, zar6wno wewnetrznie, jak 1 do
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych /....... nalezy wpisac informacje
dotyczqce stuzbowej hierarchii zglaszania naduzy¢ w obrebie organizacji oraz do
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych....].

Wszystkie zgloszenia beda analizowane z zachowaniem S$cistej poufnosci oraz zgodnie z
[...nalezy wpisa¢ odpowiedniq ustawe o ochronie/ujawnianiu danych...]. Pracownikow
zglaszajacych nieprawidtowosci lub podejrzenie naduzycia chroni si¢ przed represjami.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

IZ wprowadzita proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu o
doktadng oceng ryzyka naduzy¢ finansowych [zob. wytyczne Komisji dotyczace wdrozenia
art. 125 ust. 4 lit. c)]. W szczegolnosci, aby wykrywaé ryzykowne dziatania, korzysta z
narzedzi informatycznych (takich jak ARACHNE), jak rowniez dba o to, by pracownicy
mieli §wiadomo$¢ ryzyka naduzy¢ finansowych i byli poddawani szkoleniom po§wigconym
zwalczaniu naduzy¢ finansowych. Wszystkie przypadki podejrzenia naduzycia i faktycznego
naduzycia finansowego IZ energicznie i niezwlocznie poddaje przegladowi w celu
usprawnienia wewnetrznego systemu zarzadzania 1 kontroli, jezeli zachodzi taka
koniecznos¢. /...tu nalezy wpisac informacje dotyczqce procedur przeglgdu...J.

Whiosek
Naduzycie finansowe moze objawiaé si¢ na wiele roznych sposobow. IZ stosuje polityke
zakladajaca zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych 1 korupcji oraz wykorzystuje solidny

% Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, Miedzynarodowe Standardy
Rewizji Finansowej.



system kontroli, zaprojektowany tak, aby zapobiegat naduzyciom finansowym i wykrywat je
w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze korygowat ewentualne skutki zaistniatych naduzy¢.

[Skresli¢ lub zachowaé, w stosownych przypadkach:] Za niniejszg strategi¢ oraz wszystkie
stosowne procedury odpowiada /...nalezy wpisa¢ nazwe organu nadzoru, ktory zatwierdzi
strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, np. zarzqd], ktory bedzie poddawat je aktywnym
przegladom i na biezaco uaktualniat.



