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Budzet projektu i podstawowe zasady kwalifikowania
wydatkow




Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

e Okres kwalifikowalnosci
1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2023

* Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020 z 19 wrzesnia 2016 r.

W okresie realizacji projektu - obowigzujg okresy
kwalifikowalnosci wydatkéw okreslone we wniosku o
dofinansowanie



Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

e Ocena kwalifikowalnosci wydatkow:
- na etapie oceny wniosku o dofinansowanie

- w trakcie realizacji - wnioski o ptatnosc, kontrola

* Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie
z wnioskodawcg umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze
wszystkie wydatki, ktore wnioskodawca przedstawi we
wniosku o ptatnos¢ w trakcie realizacji projektu, zostang
poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone.



Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

Wydatek kwalifikowalny to wydatek:

» faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie, zgodnie
z zapisami umowy i uwzgledniony w budzecie projektu,

zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego
| unijnego, PO WER i SZOOP,

niezbedny do realizacji celéw projektu i poniesiony w zwigzku
Z jego realizacjg,

poniesiony w sposob racjonalny, efektywny oraz przejrzysty,
nalezycie udokumentowany i wykazany we wniosku o ptatnosg,

dotyczy towarow dostarczonych i ustug wykonanych.



Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

Wydatki niekwalifikowalne to m.in.:

. wydatki zwigzane z czynnoscig techniczng polegajaca na
wypetnieniu formularza wniosku o dofinansowanie projektu,

. koszty ustug finansowych - pozyczki, kredytu, odsetki od
zadtuzenia,

. prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

. koszty spraw sgdowych i realizacji ewentualnych orzeczen,
.- karyigrzywny,

. $wiadczenia realizowane ze $érodkéw ZFSS,

. wptaty na PFRON.



Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

Wydatki niekwalifikowalne to m.in. (cd.):

. zakup nieruchomosci i infrastruktury oraz dostosowanie lub adaptacja
budynkdw i pomieszczen (z wytgczeniem c-f),

. zakup uzywanego srodka trwatego, ktory byt w ciggu 7 lat wstecz (10
lat dla nieruchomosci) wspodtfinansowany z UE,

. rozliczenie notg obcigzeniowg zakupu rzeczy bedgcej wtasnoscig
beneficjenta,

. podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany.

Wydatki niekwalifikowalne — rozdziat 6.3 Wytycznych



Budzet projektu

* Podstawa do oceny kwalifikowalnosci i racjonalnosci kosztow —
powinna wynika¢ bezposrednio z opisu zadan.

* Przedstawia sie tylko wydatki kwalifikowalne zgodnie z zapisami
Wytycznych.

e Koniecznos¢ uzasadnienia wszystkich kosztow sktadajgcych sie na
kwote ryczattowg - nalezy wskazaC sposob ich wyliczenia
W oparciu o wartosci poszczegolnych zadan wpisane do
szczegotowego budzetu projektu oraz informacje, jakie
dokumenty bedg stuzyty weryfikacji rzeczywistej realizacji
kazdego z zadan objetych kwotg ryczattows.



Zasady konstruowania budzetu

Koszty
projektu

Koszty Koszty
bezposrednie posrednie




Koszty bezposrednie

 Dotyczg wytgcznie zadan merytorycznych realizowanych w ramach
projektu

* Limit kosztow bezposrednich - wynika ze szczegdtowej kalkulacji kosztow
jednostkowych wykazanej we wniosku o dofinansowanie

e Zawierajg koszty personelu projektu niezbednego do realizacji zadan
merytorycznych



Personel projektu

Osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci w ramach projektu,
ktore wykonujg je osobiscie, tj. w szczegdlnosci:

osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy

osoby samozatrudnione, osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg,

osoby wspotpracujgce w rozumieniu art. 13 pkt 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.
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Personel projektu

tgczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu, niezaleznie
od formy zaangazowania, w realizacje wszystkich projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan
finansowanych z innych zrodet, w tym Srodkéw wtasnych beneficjenta
i innych podmiotéw, nie przekracza 276 godzin miesiecznie.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personelu sg ponoszone zgodnie
z przepisami krajowymi, w szczegolnosci zgodnie z ustawg z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdin.
zm.).

Kwalifikowalne sg wszystkie sktadniki wynagrodzenia personelu, w
szczegdlnosci  wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy na
ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz wydatki ponoszone
na Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie z ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych.
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Personel projektu

Stosunek pracy z osobg stanowigcg personel projektu obejmuje
wszystkie zadania wykonywane przez te osobe w ramach projektu lub
projektéow realizowanych przez beneficjenta, co jest odpowiednio
udokumentowane.

Nie jest mozliwe angazowanie takiej osoby przez beneficjenta do
realizacji zadnych zadan w ramach tego lub innego projektu na
podstawie stosunku cywilnoprawnego, z wyjgtkiem umow, w wyniku
ktorych nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta.
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Personel projektu

Jezeli stosunek pracy pracownika beneficjenta tylko w czesci obejmuje

zadania w ramach projektu (np. % etatu w ramach projektu), wydatki

zwigzane z wynagrodzeniem w ramach projektu sg kwalifikowalne,

o ile:

a) zadania zwigzane 1z realizacja projektu zostang wyraznie
wyodrebnione w umowie o prace lub zakresie czynnoSci
stuzbowych pracownika lub opisie stanowiska pracy,

b) zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi podstawe
do okreslenia proporcji faktycznego zaangazowania pracownika
w realizacje projektu w stosunku do czasu pracy wynikajacego
Z Umowy o prace ze stosunku pracy tego pracownika,

c) wydatek zwigzany z wynagrodzeniem personelu projektu
odpowiada proporcji, chyba, ze zakres odpowiedzialnosci,
ztozonos$¢ lub poziom wymaganych kompetencji na danym
stanowisku uzasadnia rdéznice w udziale wydatku do czasu pracy
wynikajgcego ze stosunku pracy.
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Personel projektu

Wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzenia personelu
moga by¢ rowniez nagrody (z wytgczeniem nagrody jubileuszowej) lub
premie (regulamin 6 m-cy, wszystkie osoby).

W przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych danej
osoby, wydatkami kwalifikowalnymi zwigzanymi z wynagrodzeniem
personelu mogg by¢ rowniez dodatki do wynagrodzen (putap 40%) —
do wynagrodzenia podstawowego, czyli wynagrodzenia zgodnie
z regulaminem wynagrodzen danej instytucji.
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Osoba samozatrudniona

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby samozatrudnionej, tj. osoby
fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg wykonujacej osobiscie
zadania w ramach projektu, ktorego jest beneficjentem, pod
warunkiem wyraznego wskazania tej formy zaangazowania oraz
okreslenia zakresu obowigzkow tej osoby we wniosku o
dofinansowanie (powyzisze ma rdwniez zastosowanie do o0séb
wspotpracujacych).

Poniesienie wydatku na takie wynagrodzenie jest dokumentowane
dokumentem ksiegowym, np. notg obcigzeniowg oraz protokotem
odbioru.
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Koszty posrednie

Koszty posrednie stanowig koszty administracyjne zwigzane z obstuga
projektu, w szczegdlnosci:

a)

b)

koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu
bezposrednio Zaangazowanego w zarzgdzanie, rozliczanie,
monitorowanie projektu lub prowadzenie innych dziatan
administracyjnych w projekcie, w tym w szczegdlnosci koszty
wynagrodzenia tych osob, ich delegacji stuzbowych i szkolen oraz koszty
zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te osoby,

koszty zarzadu (wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktorych zakresy czynnosSci nie sg przypisane wyitgcznie do
projektu, np. kierownika jednostki),

koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa,
administracyjna, sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym
dotyczgca zamowien) na potrzeby funkcjonowania jednostki,
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Koszty posrednie
d)

f)

g)

h)

koszty obstugi ksiegowej (koszty wynagrodzenia osdéb ksiegujacych
wydatki w projekcie, w tym zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej
projektu biuru rachunkowemu),

koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, opfaty
administracyjne) zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na
rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym Ilub odrebnego
rachunku bankowego,

dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatow
promocyjnych i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych),

amortyzacja, najem lub zakup aktywow (srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby personelu,
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Koszty posrednie

)

j)

k)

optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe,
opfaty za odprowadzanie sciekow w zakresie zwigzanym z obstugg
administracyjng projektu,

koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

koszty biurowe zwigzane z obstugg administracyjng projektu (np. zakup
materiatow biurowych i artykutow pismienniczych, koszty ustug
powielania dokumentow),

koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,

koszty ubezpieczen majatkowych.
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Koszty posrednie

W ramach kosztéw posrednich nie sg wykazywane wydatki objete cross-
financingiem.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej koszty posrednie zostang wykazane w
ramach kosztow bezposrednich.

Koszty posrednie rozliczane s3 wytacznie z wykorzystaniem stawek
ryczattowych.

Koszty posrednie rozliczane sg nastepujgcymi stawkami ryczattowymi:

a) 25% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztéw bezposrednich do
830 tys. PLN wtacznie,

b) 20% kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztéw bezposrednich
powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wtgcznie,

c) 15% kosztow bezposrednich — w przypadku projektdw o wartosci kosztéw bezposrednich
powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN wtacznie,

d) 10% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektdw o wartosci kosztéw
bezposrednich przekraczajgcej 4 550 tys. PLN.
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Cross-financing

W przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS cross-financing moze
dotyczy¢ wytacznie:

e zakupu nieruchomosci,

e zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture rozumie sie
elementy nieprzenosne, na state przytwierdzone do nieruchomosci, np.
wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku,

e dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykonczeniowe) budynkéw
i pomieszczen.

5% wydatkow kwalifikowalnych projektu zgodnie z SzOOP.
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Srodki trwate i cross-financing

W ramach konkursu wydatki w ramach projektu na zakup srodkow trwatych
oraz wydatki w ramach cross-financingu nie mogg stanowic¢ wiecej niz 10%
wydatkow kwalifikowalnych projektu
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Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

e Koszty pozyskania srodkéw trwatych Ilub wartosci niematerialnych
i prawnych do projektu mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, o ile we
wniosku o dofinansowanie zostanie uzasadniona koniecznos$¢ pozyskania
srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, uwzgledniajac
przedmiot i cel danego projektu; wymodg dotyczy wytgcznie Srodkow
trwatych o wartosci poczatkowej rownej lub wyzszej niz 3 500 PLN netto.

* Srodki trwate, ze wzgledu na sposdb ich wykorzystania w ramach i na rzecz
projektu, dzielg sie na:

a) srodki trwate bezposrednio powigzane z przedmiotem projektu (np.
wyposazenie pracowni komputerowych w szkole),

b) srodki trwate wykorzystywane w celu wspomagania procesu wdrazania
projektu (np. rzutnik na szkolenia).
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Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

W ramach projektow wspotfinansowanych z EFS srodki trwate
nabyte w ramach projektu po zakonczeniu jego realizacji sa
wykorzystywane na dziatalnos¢ statutowg beneficjenta lub moga
zostac przekazane nieodptatnie podmiotowi niedziatajgcemu dla
zysku.

Zakup srodkéw trwatych nie stanowi cross-financingu.
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Partnerstwo

Pisemna umowa o partnerstwie Ilub porozumienie, zawarta pomiedzy
whnioskodawcg a partnerem powinna okreslaé¢ w szczegdlnosci:

przedmiot porozumienia albo umowy,
prawa i obowigzki stron,
zakres i forme udziatu poszczegdlnych partneréw w projekcie,

partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partnerow
projektu,

sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztow ponoszonych przez
poszczegdlnych partneréow projektu, umozliwiajagcy okreslenie kwoty
dofinansowania udzielonego kazdemu z partnerow,

sposob postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzywania sie stron
z porozumienia lub umowy,

sposob egzekwowania przez wnioskodawce od partnerow projektu skutkéw
wynikajgcych z zastosowania reguty proporcjonalnosci z powodu nieosiggniecia

zatozen projektu z winy partnera.
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Partnerstwo

Wybor partnera - Wnioskodawca, zobowigzany do stosowania prawa
zamowien publicznych dokonuje wyboru partnerow spoza sektora finansow
publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci i rownego traktowania
podmiotow.

Jest zobowigzany do:

* ogtoszenia otwartego naboru partnerow na swojej stronie internetowe;j
wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie
partnerow,

* uwzglednienia przy wyborze partneréw: zgodnosci dziatania potencjalnego
partnera z celami partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego
partnera w realizacje celu partnerstwa, doswiadczenia w realizacji
projektéw o podobnym charakterze,

e podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;j
informacji o podmiotach wybranych do petnienia funkcji partnera.
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Partnerstwo

W przypadku podmiotow spoza sektora finanséw publicznych - nie moze
zosta¢ zawarte partnerstwo obejmujgce podmioty, ktére maja
ktorekolwiek z nastepujgcych relacji ze sobg nawzajem i nie istnieje
mozliwos¢ nawigzania rownoprawnych relacji partnerskich:

a. jeden z podmiotéw posiada samodzielnie lub tacznie z jednym lub
wiecej podmiotami, z ktérymi jest powigzany powyzej 50% kapitatu
drugiego podmiotu (dotyczy podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg), przy czym wszyscy partnerzy projektu traktowani sa
tacznie jako strona partnerstwa, ktdra tgcznie nie moze posiadac
powyzej 50% kapitatu drugiej strony partnerstwa, czyli lidera projektu;

b. jeden z podmiotéw ma wiekszos¢ praw gtosu w drugim podmiocie;

c. jeden z podmiotéw, ktory jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem
drugiego podmiotu, kontroluje samodzielnie, na mocy umowy z
innymi  akcjonariuszami lub wspdlnikami drugiego podmiotu,
wiekszos¢ praw gltosu akcjonariuszy lub wspdlnikow w drugim
podmiocie; y



Partnerstwo

d. jeden z podmiotow ma prawo powotywac lub odwotywacé wiekszosc¢
cztonkdw organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego
drugiego podmiotu;

e. jeden z podmiotow ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na drugi
podmiot na mocy umowy zawartej z tym podmiotem lub postanowien
w akcie zatozycielskim lub umowie spdtki lub statucie drugiego
podmiotu (dotyczy to rdwniez prawa wywierania wptywu poprzez
powigzania osobowe istniejgce miedzy podmiotami majgcymi wejsc¢
w sktad partnerstwa).
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Partnerstwo

Niedopuszczalna jest sytuacja polegajgca na zawarciu partnerstwa przez
podmiot z wtasng jednostkg organizacyjng.

W przypadku administracji samorzgdowej i rzgdowej oznacza to, iz organ
administracji nie moze uzna¢ za partnera podlegtej mu jednostki
budzetowe] (nie dotyczy to jednostek nadzorowanych przez organ
administracji oraz tych jednostek podlegtych organowi administracji, ktore
na podstawie odrebnych przepisow majg osobowos¢ prawnag).

Nie jest dopuszczalne angazowanie jako personelu projektu pracownikow
partnerow przez wnioskodawce i odwrotnie.

Nie jest dopuszczalne wzajemne zlecanie przez wnioskodawce zakupu
towardow lub ustug partnerowi i odwrotnie.
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VAT

» Jest kwalifikowalny, jezeli wnioskodawca nie ma prawnej mozliwosci
odzyskania podatku

e Konieczno$¢ przedstawienia  uzasadnienia w  treSci  wniosku

zawierajgcego wskazanie podstawy prawnej wskazujgcej brak
mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony.
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Dziekujemy za uwage

Departament Funduszy Strukturalnych
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

al. Szucha 25
tel. 022 34 74 881
fax 022 34 74 883
www.efs.men.gov.pl
www.funduszestrukturalne.gov.pl
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