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Budzet i kwalifikowalnos¢ wydatkow



Ogolne zasady kwalifikowania wydatkow

e Okres kwalifikowalnosci 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2023

 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-
2020z 19 lipca 2017 r.

* W okresie realizacji projektu - obowigzujg okresy
kwalifikowalnosci  wydatkéw  okreSlone w  umowie
o dofinansowanie.




Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

Okres kwalifikowalnosci wydatkow w ramach projektu moze
przypadac¢ na okres przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
IP moze ograniczy¢ mozliwos¢ kwalifikowania wydatkow przed
podpisaniem tej umowy, przy czym ma obowigzek poinformowania
o tym beneficjenta odpowiednio wczesniej (np. w przypadku
projektow konkursowych — co najmniej w regulaminie konkursu).

Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
mogga zosta¢ uznane za kwalifikowalne wytacznie w przypadku
spetnienia warunkow  kwalifikowalnosci okreslonych w
Wytycznych i umowie o dofinansowanie.




Ogolne zasady kwalifikowania wydatkow

- Ocena kwalifikowalnosci wydatkow:
- na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
- w trakcie realizacji - wnioski o ptatnosc, kontrola

- Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie
z wnioskodawcg umowy o dofinansowanie nie
oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore wnioskodawca
przedstawi we wniosku o pfatnos¢ w trakcie
realizacji  projektu, zostang  poSwiadczone,
zrefundowane lub rozliczone.




Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

Wydatek kwalifikowalny to wydatek:

faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie, zgodnie
z zapisami umowy i uwzgledniony w budzecie projektu,

zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego
i unijnego, PO WER i SZOOP,

niezbedny do realizacji celow projektu i poniesiony w zwigzku
Z jego realizacjg,

poniesiony w sposob racjonalny, efektywny oraz przejrzysty,

nalezycie udokumentowany i wykazany we wniosku o ptatnosc,

dotyczy towarow dostarczonych i ustug wykonanych.




Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow
Wydatki niekwalifikowalne to m.in.:

wydatki zwigzane z czynnoscig techniczng polegajgcg na
wypetnieniu formularza wniosku o dofinansowanie projektu,

koszty ustug finansowych - pozyczki, kredytu, odsetki od
zadtuzenia,

prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

koszty spraw sgdowych i realizacji ewentualnych orzeczen,

kary i grzywny,

$wiadczenia realizowane ze $érodkéw ZFSS,

wptaty na PFRON,

w ramach wynagrodzenia personelu niekwalifikowalne sg odprawy

emerytalno-rentowe, .



Ogodlne zasady kwalifikowania wydatkow

Wydatki niekwalifikowalne to m.in. (cd.):

rozliczenie notg obcigzeniowg zakupu srodka trwatego bedacego
wtasnoscig beneficjenta lub prawa przystugujgcego beneficjentowi,

zakup nieruchomosci i infrastruktury oraz dostosowanie lub adaptacja
budynkdw i pomieszczen (z wytgczeniem cross-financing),

zakup uzywanego srodka trwatego, ktory byt w ciggu 7 lat wstecz (10
lat dla nieruchomosci) wspoétfinansowany z UE lub z dotacji
krajowych,

podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany.
Wydatki niekwalifikowalne — rozdziat 6.3 Wytycznych

Wydatki uznane za niekwalifikowalne, a zwigzane z realizacjg projektu,

ponosi beneficjent jako strona umowy o dofinansowanie. 7
e



Budzet projektu

Podstawa do oceny kwalifikowalnosci i racjonalnosci kosztow —
powinna wynika¢ bezposrednio z opisu zadan.

Przedstawia sie tylko wydatki kwalifikowalne zgodnie z zapisami
Wytycznych.

Koniecznos¢ uzasadnienia wszystkich kosztow sktadajgcych sie
na kwote ryczattowag — nalezy wskazac sposob ich wyliczenia w
oparciu o wartosci poszczegdlnych zadan wpisane do
szczegotowego budzetu projektu oraz informacje, jakie
dokumenty bedg stuzyty do weryfikacji rzeczywistej realizacji
kazdego zadania objetego kwotg ryczattows.




Zasady konstruowania budzetu

/ \

Koszty J

bezposrednie




Koszty bezposrednie

Dotyczg wytgcznie zadan merytorycznych realizowanych
w ramach projektu

Limit kosztow bezposrednich - wynika ze szczegotowej
kalkulacji kosztow jednostkowych wykazanej we wniosku
o dofinansowanie

Zawierajg koszty wynagrodzenia o0sOb zaangazowanych
w realizacje zadan merytorycznych projektu (stosunek pracy,
osoby samozatrudnione, osoby wspoOfpracujgce, umowy
cywilno-prawne)




Personel projektu

Osoby zaangazowane do realizacji zadan Ilub czynnosci

W

ramach projektu, ktore wykonujg je osobiscie, tj.

w szczegolnosci:

osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy

osoby samozatrudnione, osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg, ktdra jest beneficjentem projektu
wolontariusze,

osoby wspotpracujgce w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.




Personel projektu
tgczne zaangazowanie osoby w realizacje wszystkich projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan
finansowanych z innych zrédet, w tym srodkow wtasnych
beneficjenta i innych podmiotéw nie moze przekroczy¢ 276 godzin
miesiecznie — dotyczy catego personelu projektu.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personelu sg ponoszone
zgodnie z przepisami krajowymi, w szczegdlnosci zgodnie z ustawg
Kodeks pracy.

Kwalifikowalne s3 wszystkie sktadniki wynagrodzenia personelu,
w szczegolnosci wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy na
ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych, odpisy na ZFSS oraz
wydatki ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie z
ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach

emer¥taln¥ch. L2



Personel projektu

Stosunek pracy z osobg stanowigcg personel projektu obejmuje
wszystkie zadania wykonywane przez te osobe w ramach projektu
lub  projektow realizowanych przez beneficjenta, co jest
odpowiednio udokumentowane.

Nie jest mozliwe angazowanie takiej osoby przez beneficjenta do
realizacji zadnych zadan w ramach tego lub innego projektu na
podstawie stosunku cywilnoprawnego, z wyjgtkiem umoéw, w wyniku
ktorych nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta.

WYIJATEK: sytuacja gdy na podstawie przepisow szczegdlnych nie
ma mozliwosci wykonywania zadan w ramach projektu na
podstawie stosunku pracy.




Personel projektu

Jezeli stosunek pracy pracownika beneficjenta tylko w czesci obejmuje
zadania w ramach projektu (np. % etatu w ramach projektu), wydatki
Zwigzane z wynagrodzeniem w ramach projektu sg kwalifikowalne, o ile:

a) zadania zwigzane z realizacjg projektu zostang wyraznie wyodrebnione
w umowie o prace lub zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub
opisie stanowiska pracy,

b) zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi podstawe do
okreslenia  proporcji  faktycznego zaangazowania  pracownika
w realizacje projektu w stosunku do czasu pracy wynikajacego
Z Umowy o prace ze stosunku pracy tego pracownika,

c) wydatek zwigzany z wynagrodzeniem personelu projektu odpowiada
proporcji wskazanej w pkt. b, chyba, ze zakres odpowiedzialnosci,
ztozonos¢ lub poziom wymaganych kompetencji na danym stanowisku
uzasadnia réznice w udziale wydatku do czasu pracy wynikajgcego ze

stosunku pracy. y



Personel projektu

Wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzenia
personelu mogg by¢ rowniez nagrody (z wytaczeniem nagrody
jubileuszowej) lub premie (regulamin 6 m-cy, wszystkie osoby).

W przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
danej osoby, wydatkami kwalifikowalnymi zwigzanymi
z wynagrodzeniem personelu mogg by¢ rowniez dodatki do
wynagrodzen (putap 40%) — do wynagrodzenia podstawowego
czyli wynagrodzenia zgodnie z regulaminem wynagrodzen danej
instytucji.




Personel projektu

Osoba samozatrudniona

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby samozatrudnionej, tj.
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
wykonujgcej osobiscie zadania w ramach projektu, ktérego jest
beneficjentem, pod warunkiem wyraznego wskazania tej formy
zaangazowania oraz okreslenia zakresu obowigzkéw tej osoby
we whniosku o dofinansowanie (powyzisze ma rowniez
zastosowanie do osdb wspotpracujacych).

Poniesienie  wydatku na takie  wynagrodzenie jest
dokumentowane dokumentem  ksiegowym, np. not3
obcigzeniowgq oraz protokotem odbioru.

Osoba samozatrudniona moze by¢ personelem projektu, o ile

jest Beneficjentem projektu.
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Stosunek cywilnoprawny

Wydatki poniesione na wynagrodzenie osob zaangazowanych
na podstawie stosunku cywilnoprawnego (umowa zlecenie,
umowa o dzieto, kontrakt menadzerski) sg kwalifikowalne.
Wytonienie o0séb do wykonania okreslonego zlecenia
z zachowaniem procedur konkurencyjnych.

Rozliczenie umowy zlecenia nastepuje na podstawie protokotu
odbioru.

yustugi zlecone” s3 to ustugi planowane do zlecenia
zewnetrznemu wykonawcy. Nalezy je odznaczyc
w odpowiedniej kolumnie budzetu projektu.




Koszty posrednie

Koszty posrednie stanowig koszty administracyjne zwigzane z obstuga

projektu, w szczegdlnosci:

a) koszty koordynatora Ilub kierownika projektu oraz innego
personelu  bezposrednio zaangazowanego w  zarzadzanie
projektem i jego rozliczanie, o ile jego zatrudnienie jest niezbedne
dla realizacji projektu, w tym w szczegdlnosci koszty
wynagrodzenia tych osdb, ich delegacji stuzbowych i szkolen oraz
koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te
osoby,

b) koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia osob uprawnionych do
reprezentowania jednostki, ktérych zakresy czynnosci nie s3
przypisane wytgcznie do projektu, np. kierownik jednostki),

c) koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa,
administracyjna, sekretariat, kancelaria, obstuga prawna) na

potrzeby funkcjonowania jednostki,
18



f)

g)

Koszty posrednie

koszty obstugi ksiegowej (koszty wynagrodzenia osdéb ksiegujacych
wydatki w projekcie,

koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty
administracyjne) zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,
wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego
na rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego
rachunku bankowego,

dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatow
promocyjnych i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych),
amortyzacja, najem lub zakup aktywow (srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby personelu,
optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowa i wode, optaty
przesytowe, optaty za odprowadzanie sciekow w zakresie zwigzanym
z obstugg administracyjng projektu,

19



j)

k)

Koszty posrednie

koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

koszty ustug powielania dokumentéw zwigzanych z obstugg
administracyjng projektu,

koszty materiatow biurowych i artykutow pismienniczych zwigzanych
z obstugg administracyjng projektu,

koszty ubezpieczen majgtkowych,

koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

Rozdziat 8.4 Wytycznych




Koszty posrednie

W ramach kosztow posrednich nie sg wykazywane wydatki objete cross-
financingiem.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej koszty posrednie zostang wykazane
w ramach kosztéw bezposrednich.

Koszty posrednie rozliczane s3 wylgcznie z wykorzystaniem stawek
ryczattowych.

25% kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztow

bezposrednich do 830 tys. zt wigcznie,

20% kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztow

bezposrednich powyzej 830 tys. zt do 1 740 tys. zt wtacznie,

15% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow

bezposrednich powyzej 1 740 tys. zt do 4 550 tys. zt wigcznie,

10% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow

bezposrednich przekraczajgcej 4 550 tys. zi.

Pozostate zasady dotyczgce rozliczenia kosztow sg uregulowane w Wytycznych.
21



Cross-financing

W przypadku projektéw wspodtfinansowanych z EFS cross-financing
moze dotyczy¢ wytacznie:

e zakupu nieruchomosci,
e zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture rozumie
sie elementy nieprzenosne, na state przytwierdzone do

nieruchomosci, np. wykonanie podjazdu do budynku,
zainstalowanie windy w budynku,

e dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykonczeniowe)
budynkow i pomieszczen.

5% wydatkéw kwalifikowalnych projektu zgodnie z SzOOP.




Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Europesskie Rzeczpospolita MSTERSTWO
Wiedza Edukacja Rozw6j - DIsKa NARODOWEJ

Srodki trwate

Dzielg sie na:
* bezposrednio powigzane z przedmiotem projektu
 wykorzystywane w celu wspomagania procesu wdrazania

projektu - kwalifikowalne sg tylko koszty amortyzacji dotyczgce
okresu wykorzystywania w ramach projektu.

Zakup srodkow trwatych nie stanowi cross-financingu.




Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

Koszty  pozyskania  srodkow  trwatych  lub  wartosci
niematerialnych i prawnych do projektu mogg zosta¢ uznane za
kwalifikowalne, o ile we wniosku o dofinansowanie zostanie
uzasadniona koniecznos¢ pozyskania srodkow trwatych Ilub
wartosci niematerialnych i prawnych, uwzgledniajgc przedmiot i
cel danego projektu; wymog dotyczy wytgcznie srodkow
trwatych o wartosci poczatkowej rownej lub wyzszej niz
3 500 PLN netto.

Srodki trwate, ze wzgledu na sposéb ich wykorzystania w
ramach i na rzecz projektu, dzielg sie na:

a) srodki trwate bezposrednio powigzane z przedmiotem projektu
(np. wyposazenie pracowni komputerowych w szkole) - zakup

b) srodki trwate wykorzystywane w celu wspomagania procesu
wdrazania projektu (np. rzutnik na szkolenia) — wytgcznie
amortyzacja (proporcjonalnie do wykorzystania w projekcie). 24



Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

W ramach projektéw wspodtfinansowanych z EFS, dopuszczalny
procentowy poziom wartosci wydatkow na zakup srodkow trwatych o
wartosci jednostkowej rownej i wyzszej niz 3500 PLN netto w ramach
kosztow bezposrednich projektu oraz wydatkdbw w ramach cross-
financingu okreslany jest przez IZ PO w PO lub w SZOOP, pod warunkiem
zachowania zgodnosSci z zapisami PO i rozporzadzenia ogdlnego oraz
zasadnosci przyjecia okreslonego poziomu w danym typie projektow.

W ramach projektow wspotfinansowanych z EFS srodki trwate nabyte w
ramach projektu po zakonczeniu jego realizacji s3 wykorzystywane na
dziatalnos¢ statutowg beneficienta lub mogg zostaé przekazane
nieodptatnie podmiotowi niedziatajgcemu dla zysku.

W ramach konkursu wydatki w ramach projektu na zakup S$rodkéw
trwatych oraz wydatki w ramach cross-financingu nie mogg stanowic
wiecej niz 10% wydatkow kwalifikowalnych projektu.
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Eﬂpg pojskie Rzeczpospolita a0 Unia Europejska
UropeIski : I roska NARODOWEJ Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Kwoty ryczattowe

Kwotg ryczattowg jest kwota uzgodniona za wykonanie okreSlonego w
projekcie zadania na etapie zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie

projektu.

Koszty posrednie kalkulowane zgodnie z rozdziatem 8.4 Wytycznych

Ustalane sg dokumenty na podstawie ktérych zostanie dokonane rozliczenie
projektu, a nastepnie wskazywane sg w umowie o dofinansowanie.




Wiedza Edukacja Rozwé] Polska ¢35 NARODOWEJ Europejski Fundusz Spoleczny

Rozeznanie rynku

Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zaméwien o wartosci od 20
tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wtgcznie, tj. bez podatku od towaréw i
ustug (VAT). Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga,
dostawa lub robota budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz
cena rynkowa.

Do udokumentowania, ze zamodwienie zostato wykonane po cenie nie
wyzszej niz cena rynkowa, niezbedne jest:

- przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego
zamieszczonego na stronie internetowej beneficjenta wraz z otrzymanymi
ofertami,

- lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw danego zamowienia, wraz z otrzymanymi
ofertami.




Rozeznanie rynku

W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub
skierowania zapytania do potencjalnych wykonawcdéw nie otrzymano
ofert, niezbedne jest przedstawienie np. wydrukdéw stron internetowych z
opisem towaru/ustugi i ceng lub wydrukéw maili z informacjg na temat
ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego dokumentu.

W przypadku zamodwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg nie jest wymagane.

W takim przypadku wystarczajgce jest potwierdzenie poniesienia wydatku
w oparciu o fakture, rachunek Ilub inny dokument ksiegowy o
rownowaznej wartosci dowodowe,;.




Zasada konkurencyjnosci

Udzielenie zamowienia w ramach projektu przez beneficjenta nastepuje

zgodnie z zasadg konkurencyjnosci w przypadku:

a) beneficjenta niebedagcego zamawiajgcym w  rozumieniu Pzp
w przypadku zamoéwien przekraczajgcych wartosc¢ 50 tys. PLN netto, tj.
bez podatku od towardw i ustug (VAT),

b) beneficjenta bedgcego zamawiajagcym w rozumieniu Pzp w przypadku
zamowien o wartosci rownej lub nizszej niz kwota okreslona w art. 4
pkt 8 Pzp (30 000 euro), a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN
netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT), lub w przypadku
zamowien sektorowych o wartosci nizszej niz kwota okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 wust. 8 Pzp,
a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od
towarow i ustug (VAT).

Szczegdtowe zasady rozdziat 6.5.2 Wytycznych
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Eﬂpg“:-zsekie Rzeczpospolita O | LINISTRRSTWO Unia Europejska
PEJSK : - Polska NARODOWEJ Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Partnerstwo

Nie jest dopuszczalne angazowanie jako personelu projektu pracownikéw
partnerow przez wnioskodawce i odwrotnie.

Nie jest dopuszczalne wzajemne zlecanie przez wnioskodawce zakupu
towarow lub ustug partnerowi i odwrotnie.




Eﬂpgu:'zsekie Rzeczpospolita O | LINISTRRSTWO Unia Europejska
PEJSK : - Polska NARODOWEJ Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

VAT

 Jest kwalifikowalny jezeli wnioskodawca nie ma prawnej
mozliwosci odzyskania podatku

* Koniecznos¢ przedstawienia uzasadnienia w tresci wniosku

zawierajgcego wskazanie podstawy prawnej wskazujgcej brak
mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony.




Dziekujemy za uwage

Departament Funduszy Strukturalnych
Ministerstwo Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25
tel. 022 34 74 881
fax. 022 34 74 883
www.efs.men.gov.pl
www.funduszestrukturalne.gov.pl

konkurs.doradztwo@men.gov.pl



http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/
mailto:konkurs.wspolpracaszkol@men.gov.pl

