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Gtownym celem badania byto dokonanie $rédokresowej oceny postepdw w realizacji celow
szczegblowych okreslonych dla Priorytetow Inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j. Przedmiotem badania bylo 5 Dziatan zaplanowanych do
realizacji w ramach Programu, dla ktérych Ministerstwo Edukacji Narodowej petni funkcje
Instytucji Posredniczace;j.

Metody badawcze obejmowaly szereg narzedzi o charakterze jakosciowym (poglebione wywiady
indywidualne zkluczowymi osobami w MEN, odpowiedzialnymi za realizowanie zadan
w zakresie poszczegdlnych obszar6w systemu os$wiaty, pogtebione wywiady indywidualne
z osobami zarzadzajacymi projektami, wywiady grupowe iindywidualne z przedstawicielami
poszczegblnych grup docelowych dla badanych Dziatan, studia przypadku, panel ekspertéw oraz
analiza danych zastanych i analiza wskaznikéw) oraz iloSciowym (badanie CATI beneficjentéw
projektéw, badanie mix-mode odbiorcéw ostatecznych wsparcia).

- trafnos¢ wsparcia

Cele Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 nie zostaty wskazane
bezposrednio, a poprzez identyfikacje wyzwan w poszczegélnych obszarach wsparcia. Celem
przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach PO WER jest udzielenie odpowiedzi na te wyzwania.
Przeprowadzona analiza celéw izakresu badanej interwencji wskazuje na wysoki poziom
trafno$ci wsparcia w stosunku do celé6w PO WER i potrzeb polityk publicznych. Zwraca jedynie
uwage, ze polityki znacznie silniej akcentujg potrzebe wspierania szkolnictwa zawodowego
i ustawicznego niz ogo6lnego, co nie jest w pelni spdjne z alokacjg finansowa na wspieranie
poszczegblnych obszar6w - najwieksza na Dziatanie 2.10 (szkolnictwo ogolne), znaczaco
mniejsza (nieco ponad 70% alokacji na Dziatanie 2.10) na Dziatanie 2.15 (szkolnictwo zawodowe)
i siegajaca niewiele ponad 30% alokacji na Dziatanie 2.10 - kwota przeznaczong na Dziatanie 2.14
(ksztatcenie ustawiczne).

Odtworzona logika interwencji wskazuje na duza sp6jno$¢ pomiedzy wyzwaniami wskazanymi
w PO WER a przewidzianymi formami wsparcia: kazdemu z wyzwan przypisane sg okreslone
formy wsparcia ijednocze$nie kazda zform wjednoznaczny sposéb daje sie przypisac
okreslonemu wyzwaniu/wyzwaniom.

Logika interwencji PO WER jest tez w duzej mierze trafna wzgledem obecnych warunkéw
gospodarczych i spotecznych. Zdecydowanie nalezy podkresli¢ wysoka trafnos¢ logiki PO WER
wobec sytuacji szkolnictwa ogdlnego w zwigzku ze zmianami demograficznymi i cywilizacyjnymi.
Widoczne jest tez powigzanie logiki PO WER zreformag systemu os$wiaty. PO WER moze
przyczynia¢ sie do rozwigzywania probleméw systemu, ktére bierze tez pod uwage reforma
o$wiaty: rozwoj kompetencji kluczowych uczniéw, intensywna modernizacja szkolnictwa
zawodowego, indywidualizacja ksztalcenia oraz dostosowanie do potrzeb uczniéow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

- ocena efektow

Dzialanie 2.10 jest skupione na poprawie funkcjonowania i zwiekszeniu wykorzystania systemu
wspomagania szkét w zakresie rozwoju kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych
oraz zindywidualizowanego podejscia do ucznia. Z drugiej strony jego celem jest zwiekszenie
wykorzystania przez szkoly iplacéwki zmodernizowanych tresci, narzedzi izasobdéw
wspierajacych proces ksztatcenia ogdélnego, jak réwniez nauczania eksperymentalnego oraz
metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia. Projekty wdrazane w ramach tego Dziatania
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w znacznej czeSci dotycza rozwigzan systemowych: wypracowywane sa standardy dziatania
instytucji, modelowe rozwigzania i narzedzia. Ponadto sa przygotowywane e-materiaty oraz
programy nauczania i scenariusze dla nauczycieli zgodne z nowa podstawg programowa, a takze
tworzone s3 uzupetniajace sie bazy danych systemu o$wiaty. Wskazywano na kontynuacje
dziatan rozpoczetych w PO KL. Niektore z typéw dziatan, jak to mialo miejsce w przypadku
tworzenia narzedzi diagnostycznych (Dziatanie 2.10.4), nie byty kontynuacja, ale odpowiedzig na
zgtaszane od lat problemy.

Mozna uznaé, ze projekty odpowiadaty na zdiagnozowane potrzeby. Wyjatek stanowit projekt
pozakonkursowy ,Wspieranie tworzenia szk6t ¢wiczen”. Beneficjenci  projektow
pozakonkursowych potwierdzali zasadnos$¢ interwencji, czego nie widzieli nieliczni odbiorcy
wsparcia konkursowego.

Koordynatorzy zgtaszali pewne trudnos$ci w realizacji projektéw, miedzy innymi te zwigzane
z rekrutacja. Potrzeby odbiorcow wsparcia moga zmienia sie w czasie, pod wptywem
zachodzacych zmian. Zdarzato sie, ze zaloZenia projektéw tworzone wlatach 2013-2014
odpowiadaty na éwczesne problemy, z ktoérych czes¢ sie zmienita. Pojawiajace sie trudnosci
wyjasniano takze problemami zwigzanymi z obecnym kontekstem wdrazania, ktéry ma réwniez
wplyw na mniejsze zainteresowanie szko6t udziatem w projekcie.

WSsréd réznorodnych form wsparcia realizowano szkolenia, doradztwo, konferencje i warsztaty.
W przypadku niemal kazdego rodzaju wsparcia jego odbiorcy najcze$ciej oceniali je bardzo
dobrze. Wyjatkiem sa szkolenia jednorazowe, w ktoérych przyznano w kazdej kategorii wiecej
ocen dobrych (przy skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato oceny bardzo zte, a 5 - bardzo dobre).

W badaniu oceniono, ze wypracowane efekty projektéw beda trwate, cho¢ nalezy podejmowac
dziatania, by trwato$¢ te podtrzymywac. Dziatania stuzace temu, by zmiany byty trwate to:
wspieranie nauczycieli w stosowaniu nowych metod pracy po zakonczeniu projektu, dbanie
o réznorodnos$¢ form pracy oraz odpowiedni dobdér prowadzacych (z doswiadczeniem w pracy
w o$wiacie iz dobra znajomos$cia $rodowiska oswiatowego), formy dostosowane do potrzeb
(raczej warsztaty czy doradztwo niz konferencje i jednodniowe szkolenia), a takze odpowiednio
prowadzona i uwzgledniona diagnoza potrzeb.

Dziatania 2.11 i 2.13 PO WER obejmuja powigzane ze sobg operacje, ktére maja stworzy¢
innowacyjng, miedzyresortowa polityke publiczng. Celem Dziatania 2.11 jest zapewnienie
funkcjonowania Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji zawierajacego wszystkie petne
kwalifikacje. Natomiast celem Dziatania 2.13 jest wilaczenie kwalifikacji nadawanych poza
systemami o$wiaty oraz szkolnictwa wyZszego do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
Dziatania nalezy uzna¢ za trafne w stosunku do wyzwan okreslonych w PO WER, jak réwniez
wobec globalnych zmian w sferze edukacji oraz rynku pracy. Wpisuja sie one w og6lnoswiatowy
oraz europejski nurt rozwoju systeméw kwalifikacji, ich poréwnywalnosci i adekwatnosci do
potrzeb rynku pracy. Maja one ograniczy¢ bariery zwigzane z uczeniem sie przez cate Zycie
i uzyskiwaniem kwalifikacji przez dorostych Polakéw.

Efekty projektéw odpowiadajg potrzebom grup docelowych, m.in. podmiotéw zainteresowanych
wlaczeniem kwalifikacji, instytucji szkoleniowych, ktére w ZSK upatruja narzedzia
zapewniajacego jakos¢ rynku ustug szkoleniowych i rozwojowych. Nalezy tez podkresli¢ wysoka
adekwatno$¢ rezultatdbw do potrzeb ministerstw wiasciwych, ktére s3 odpowiedzialne
za wiaczanie kwalifikacji rynkowych do ZSK. Jednak na obecnym etapie zbyt mato jest wtgczonych
kwalifikacji do ZSK, by stwierdzi¢, czy interwencja bedzie faktycznie odpowiedzig na potrzeby
rynku.



Trwatos¢ efektow interwencji w tym obszarze wymaga zapewnienia mechanizméw finansowania
systemu po zakonczeniu wsparcia z PO WER izmian w ustawie o ZSK. Potrzebne beda tez
znaczace fundusze na obstuge informatyczna i merytoryczng ZRK oraz catego systemu. Wazne jest
ponadto upowszechnianie ZSK oraz promowanie postaw spotecznych zwigzanych z uczeniem sie
przez cate zycie oraz zdobywania i potwierdzania nowych kwalifikacji.

Do momentu badania wtaczono do ZSK 18 kwalifikacji rynkowych, a w procesie oceny byto
kolejnych 100. Najwazniejsze efekty obu Dziatan to wypracowanie szeregu rozwigzan, modeli,
sprawdzenie zatozen teoretycznych oraz weryfikacja zapiséw ustawowych w praktyce. Powstaje
znaczacy kapitat wiedzy i doswiadczenia, ktéry nalezy traktowac jako niezbedny punkt wyjscia
i fundament dla dalszego rozwoju ZSK.

Warto$cia dodang jest budowanie coraz wiekszego Srodowiska interesariuszy ZSK. Eksperci,
organizacje i firmy, nabywajac wiedze i doswiadczenie zwigzane z ZSK, staja sie ambasadorami
systemu i oddolnie go promuja.

Problemem projektéw jest natomiast wydtuzony proces oceny iwtgczania kwalifikacji
w ministerstwach wilasciwych, ktérego przebieg jest niezalezny od projektodawcéw. Przektada
sie to na nieosigganie wskaznika rezultatu, ktérego warto$¢ jest zdecydowanie za wysoka. Barierg
jest tez brak funduszy na dziatania informacyjne i promocyjne, a jednocze$nie wysoki poziom
trudnosci poje¢ zwiazanych z ZSK, co moze utrudnia¢ dotarcie do ogétu spoteczenstwa.

Interwencja realizowana w ramach Dziatania 2.14 stanowi trafng odpowiedZ na wyzwania
zawarte w PO WER, wskazujagce na niskie zaangazowanie os6b dorostych w podnoszenie
i uzupetnianie kompetencji po zakonczeniu edukacji formalnej, brak oferty szkét funkcjonujacych
w spotecznosci lokalnej adresowanej do oséb dorostych, a takze stabo$¢ doradztwa edukacyjno-
zawodowego. W realizacji dziatann zauwazalna jest pewna luka - w celu Dziatania mowa jest
o catozyciowym doradztwie edukacyjno-zawodowym, podczas gdy wypracowane rozwigzania
adresowane sg wytacznie do szkot, nie uwzgledniajac programéw doradztwa dla oséb dorostych.
Poniewaz cze$¢ projektéw wdrazanych w ramach Dziatania 2.14 dotyczy rozwiazan systemowych
oraz wypracowywania programéw lub innych materialéw, to ocena adekwatnosci ich efektow
wobec potrzeb grup docelowych mozliwa bedzie dopiero po pewnym czasie od momentu, gdy
trafia one do uzytkowania. Te projekty, ktére obejmowaty bezposrednie wsparcie dla grup
docelowych, byty oceniane jako adekwatne do potrzeb tych grup.

Efekty projektéw maja szanse by¢ trwate, lecz ich stosowanie w duzej mierze zalezne jest od
wprowadzenia stosownych rozwigzan legislacyjnych, w jednym przypadku - od zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych. Powszechne wykorzystywanie (?)modelu doradztwa
zalezne bedzie od mozliwo$ci finansowych samorzagdéw w odniesieniu do wyposazenia pracowni,
w ktorych odbywaja sie zajecia oraz doskonalenia kadr doradztwa. Fakt, iZ wypracowane
rozwigzania znalazly juz swoje przetozenie na regulacje prawng ma tu znaczenie, ale nie
rozstrzygajace w zderzeniu z mozliwo$ciami finansowymi wielu JST. O rzeczywistej trwatosci,
potwierdzanej faktem wykorzystania e-materiatéw, zdecyduje nie tylko ich jakos¢ i faktyczna
przydatnos¢, ale tez funkcjonalno$¢ platformy epodreczniki.pl, przejawiajaca sie zar6wno w
upowszechnieniu informacji o istnieniu tych materiatéw, a by¢ moze takze w przygotowaniu
nauczycieli do ich stosowania. Prawdopodobnie réwniez takie efekty jak program KKZ wymaga¢
beda upowszechnienia i przygotowania instruktoréw do ich stosowania.

W badaniu nie zidentyfikowano barier efektywnego wdrazania projektéow stuzacych
upowszechnieniu wysokiej jakosci doradztwa edukacyjno-zawodowego. Inaczej sprawa
przedstawia sie, jesli chodzi o projekty dotyczace upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego.
Konkursy na wylanianie projektéw zakladajacych zwiekszenie oferty pozaszkolnych form
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ksztatcenia i uczenia sie dorostych byty generalnie wstrzymywane ze wzgledu na toczace sie
prace wynikajace zreformy szkolnictwa zawodowego. Projekty dotyczace tworzenia
i funkcjonowania LOWE natrafity na bariere zainteresowania szkél. Wynikala ona przede
wszystkim z obaw nauczycieli pracujacych w szkotach, ktére miatyby podjac¢ sie petnienia roli
LOWE, dotyczacych pracy z osobami dorostymi.

Bioragc pod uwage potencjat przydatnosci efektéw projektéw dla grup docelowych, nalezy
rekomendowac¢ kontynuowanie wsparcia w obszarach objetych Dziataniem 2.14.

W przypadku Dzialania 2.15 nalezy stwierdzi¢, Ze wszystkie projekty zdecydowanie stanowig
odpowiedZ na cele szczegétowe dla PI10iv. Interwencja jest spojna, brakuje w niej jednak
wsparcia w zakresie przygotowania kadry szkét zawodowych - kadry kierowniczej i nauczycieli
przedmiotéw zawodowych oraz koordynatoréw praktyk - do przyjecia i wlasciwego stosowania
wymienionych rozwigzan. Nalezatoby rozwazy¢ przynajmniej przygotowanie treneréw do
szkolenia (juz w ramach RPO) kadry szkét zawodowych w tym zakresie.

Dopiero nieliczne efekty projektow dotarty do uzytkownikéw, jednak nie uptyneto jeszcze
wystarczajaco duzo czasu, by mogli oni oceni¢ ich adekwatnos$¢ do swoich potrzeb. Taka ocena
bedzie mozliwa dopiero w ramach zaplanowanych w systemie monitoringu ewaluacji, stuzacych
pomiarowi rezultatow dtugoterminowych.

Uprawnione bedzie wiec stwierdzenie, Ze w przypadku analizowanych projektéw mozna
spodziewac sie trwato$ci wypracowanych w ich toku rozwiazan, przy czym gtéwnymi czynnikami
gwarantujacymi utrzymanie trwatosci jest podjecie odpowiednich decyzji po stronie MEN oraz
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych.

Generalng bariere dla efektywnego wdrazania Dziatania 2.15 stworzyta reforma ksztatcenia
zawodowego, ktora weszta w zycie w 2017 roku (a wiec juz w trakcie realizacji PO WER), a ktore;j
pehy ksztalt prawny powstawat do korica 2018 roku (a wiec juz w trakcie realizacji niektorych
projektéw w ramach Dziatania 2.15). To spowodowato konieczno$¢ wstrzymania naboréw na
niektére typy projektéow, a w projektach juz uruchomionych, tam gdzie to byto mozliwe,
wprowadzenie korekt. Skutkiem tej sytuacji jest znaczace opdZnienie wdrazania Dziatania 2.15,
oznaczajace brak istotnych efektow oraz konieczno$¢ dokonania ostatecznej weryfikacji zatozen
tego Dziatania.

W kolejnych latach obecnej perspektywy niezbedne jest kontynuowanie niemal wszystkich typow
projektédw, a to ze wzgledu na op6Znienie ich uruchomienia.

- synergia i komplementarnosé¢

Okreslenie faktycznych efektéw synergicznych, jakie wynikaja z komplementarnych dziatan, jest
mozliwe dopiero po ich zakoniczeniu. Na etapie realizacji projektéw lub bezposrednio po ich
zakonczeniu mozna natomiast méwi¢ o potencjalnej synergii, bedacej efektem zaistniatej
komplementarnosci.

W PO WER wbudowane s3 mechanizmy stuzgce komplementarnos$ci dziatan dla osiggania
wspolnych celéw Programu. Projekty realizowane w ramach dziatan wdrazanych przez MEN sa
komplementarne, widoczne jest, Ze na etapie ich projektowania dgzono do tego, by byty spdjne,
aich efekty uzupetnialy sie wzajemnie. Poziom krajowy interwencji uzupetniany jest przez
dziatania na poziomie regionéw. Dzieki temu zmiany systemowe maja szanse by¢ powigzane
ze wsparciem skierowanym do odbiorcow indywidualnych. Sa tez obszary, gdzie widac
komplementarnos$¢ PO WER z krajowa polityka oswiatowa.

Zagrozeniem, Ze mimo realizacji powigzanych ze sobg projektéw komplementarnych, synergia
nie zostanie osiggnieta, moze okazac sie sytuacja, gdy przekroczone zostang mozliwosci
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absorpcyjne odbiorcéw wsparcia. Obserwowane zjawisko przesycenia moze wynikaé nie tylko
z faktu jednoczesnej realizacji wielu projektow PO WER, ale tez z zadan, jakie zostaty natoZone na
szkoty i placéwki w zwigzku z wdrazaniem reformy o$wiaty.

- problemy/trudnosci z realizacjq zatoZonych kierunkéw, obszardéw i form wsparcia

Realizacja interwencji napotkata na dwie grupy probleméw. Pierwsza z nich obejmuje czynniki
kontekstowe. Nie wynikaja one bezposrednio ze specyfiki projektéw PO WER, s3 wobec nich
zewnetrzne, ale maja wptyw na ich realizacje. Przede wszystkim z punktu widzenia szkét,
a zwlaszcza pracujacych w nich nauczycieli, wsparcie jest zbyt intensywne. Reforma o$wiaty
spowodowata konieczno$¢ skupienia sie kadry na biezacych zadaniach z niej wynikajacych. Nie
bez znaczenia dla skutecznego wdrazania projektow pozostaje fakt, ze w 2018 roku odbywaty sie
wybory samorzadowe. Wielu samorzadowcéw, zaréwno tych na szczeblach decyzyjnych, ktérych
losy wprost decydowaty sie w wyborach, jak ipracownikéw samorzadéw, ktorych Sciezka
zawodowa takze posrednio mogta by¢ uzalezniona od wynikéw wyboréw, skupiato sie na
kampanii wyborczej.

Druga grupa probleméw jest zakorzeniona w samych projektach i warunkach konkursowych:
wymég nawigzywania formalnego partnerstwa, problem zabezpieczen umoéw, wysokie
wymagania dotyczace uczestnikéw projektéw, przeszacowane wartosci wskaznikéw.

- postep w realizacji wskaznikéw

W ramach badania przeprowadzono wielokryterialng analize wskaznikéw z zastosowaniem
modelu CREAM. Na podstawie dokonanej oceny sformutowano rekomendacje, ktére zasadniczo
sprowadzaja sie do trzech rodzajow:

(1) pozostawienie wskaznika w niezmienionej postaci - dotyczy 19 z43 analizowanych
wskaznikow;

(2) zmodyfikowanie nazwy lub definicji wskaZnika (obejmujacej zarazem metodyke pomiaru) -
dotyczy 20 wskazZnikow

(3) usuniecie wskaznika - dotyczy 4 wskaznikow.

Analiza stopnia osiaggniecia wartoSci posrednich wskaznikéw ram wykonania, wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku pokazata, ze w przypadku 5 spos$réd 8 wskaznikéw zatoZzone wartosci
zostaly osiagniete, z czego w przypadku dwdch wskaZnikéw zostaty nawet znacznie
przekroczone. Warto$¢ posrednia dla jednego wskazZnika zostata osiggnieta niemalze w petni
(98%). Pozostate wskazniki zostaty osiggniete na poziomie 90% i80%, czyli nieznacznie
odbiegajac od przyjetych zatozen.
Dokonano ponadto oceny wskaZnikow pod wzgledem poprawnosci okreSlenia wartoSci
docelowych oraz mozliwosci ich osiagniecia. W przypadku 13 wskaZnikdw nie stwierdzono
zadnych probleméw w tym zakresie. Cztery wskazniki oceniono jako poprawne pod wzgledem
oszacowania wartosci docelowej, wysokos$ci planowanej alokacji oraz skuteczno$ci w wytanianiu
projektéw do dofinansowania (wykorzystaniu dostepnej alokacji), oceniajac je jednak jako
nieskuteczne na poziomie realizacji projektéw, tj. na etapie osiggania zakladanych wartosci
wskaznikéw na poziomie realizacji projektéw. Do tej kategorii zaliczono nastepujace wskazniki:
1. Liczba pracownikéw systemu wspomagania szko6t oraz treneré6w objetych wsparciem
w zakresie okreslonym w programie [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.10];
2. Liczba przedstawicieli kadry kierowniczej systemu o$wiaty objetych wsparciem
w zakresie okreslonym w programie [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.10];



3.

4,

Liczba kwalifikacji czastkowych spoza systemu os$wiaty iszkolnictwa wyzZszego
wpisanych do ZRK [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.13];

Liczba osé6b przygotowanych do realizacji ramowych programoéw doradztwa edukacyjno-
zawodowego opracowanych wramach programu [wskaZnik produktu dla Dziatania
2.14].

W przypadku 9 wskaZznikéw zidentyfikowano nie tylko trudnos$ci na poziomie realizacji

projektéw, ale przede wszystkim na etapie wytaniania projektéw do dofinansowania ze wzgledu

na zakontraktowanie niewielkiej ilo$ci Srodkéw w stosunku do planowanej alokacji:

1.

Liczba szkét objetych wsparciem w celu przygotowania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli (szkota ¢wiczen) w zakresie okreslonym w programie [wskaZnik produktu dla
Dziatania 2.10];

Liczba pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych objetych wsparciem
w programie w zakresie pomocy dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.10];

Liczba opracowanych multimedialnych kurséw do ksztatcenia ustawicznego dorostych
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.14];

Liczba kurséow dla oséb dorostych, dla ktérych opracowano modelowe programy
nauczania [wskaznik produktu dla Dziatania 2.14];

Liczba szkét przygotowanych do petnienia roli Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.14];

Liczba zawodéw, dla ktérych przygotowano informacje edukacyjno-zawodowe dla dzieci,
mtodziezy i dorostych [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.14];

Liczba zawod 6w, dla ktérych zostaly wypracowane rozwigzania organizacyjne w zakresie
praktycznej nauki zawodu [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.15];

Liczba opracowanych iupowszechnionych e-zasobéw do ksztatcenia zawodowego
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.15];

Liczba zawodoéw, dla ktorych opracowano przyktadowe rozwigzania w zakresie
wspotpracy szkét zawodowych z wyzszymi [wskaznik produktu dla Dziatania 2.15].

Dla wymienionych wskaZnikéw wskazano mozliwosci dziatan stuzacych ich osiagnieciu lub zmian

warto$ci docelowych.

rekomendacje

W wyniku badania sformutowano nastepujace kluczowe rekomendacje:

1) Gtéwni odbiorcy projektow PO WER s3 przecigzeni zmianami, nie rozumiejg zatozen

wprowadzanych zmian, nie widza spdjnosci projektéw PO WER zreforma. Jednoczesne

wdrazanie tylu interwencji (reforma i PO WER) nie stuzy systemowi o$§wiaty i moze sprawic,

ze ich skuteczno$¢ bedzie znacznie mniejsza, niZ wprowadzana sekwencyjnie. Niezbedne jest

upowszechnianie wizji i kierunkéw zmian w systemie o$wiaty (zatozen reformy i PO WER) na

nizszych szczeblach i wroéznych grupach odbiorcéw. Jednocze$Snie nalezy wstrzymacé

wdrazanie nowych rozwigzan oraz poddaé¢ ocenie w gronie kluczowych interesariuszy

systemu dotychczasowe zmiany wynikajace z PO WER. W zwigzku ztym potrzebne sa

wielotorowe informacyjno-promocyjne dziatania. MEN, poza wyznaczaniem kierunkéw

zmian, powinien takze organizowac debaty, stucha¢ opinii interesariuszy i uwzglednia¢ je

w dalszych dziataniach, poniewaz wspoélnie podjete decyzje sa bardziej akceptowane.

2) Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji ze wzgledu na rozwdéj ZSK wymaga przebudowania na
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nowo, co zaktada projekt. Praktyka pokazuje, Ze prowadzenie ZRK wymaga wiekszego
zaangazowania zespotu w dziatania informacyjne, szkoleniowe idoradcze, co wymaga
odpowiednich zasob6w ludzkich i finansowych. Trwato$§¢ ZRK wymaga zagwarantowania
$rodkéow z budzetu krajowego na utrzymanie iaktualizacje rejestru. Potrzebne beda tez
znaczace fundusze na obstuge informatyczna imerytoryczng. Nalezy rozpoczaé
przygotowania mechanizmoéw finansowania ZRK po zakonczeniu wsparcia z PO WER, zgodnie
ze zmieniong ustawa i zgodnie z potrzebami, na jakie ZRK ma odpowiadac.

3) Caty rzad powinien by¢ zaangazowany w dyskusje o ZSK i w przygotowanie zmian w ustawie,
poniewaz system wymaga ponadresortowego podejscia. Konieczne jest szczeg6lnie ustalenie
roli ipozycji IBE wsystemie jako instytucji, ktéra zgromadzita potencjal wiedzy
i doswiadczenia w budowie ZSK. Wdrazanie ZSK nalezy traktowac¢ jako okazje do uczenia sie
(learning opportunity) dla administracji publicznej w zakresie wspétpracy miedzyresortowej
i realizacji polityk horyzontalnych.

4) W logice interwencji i w zrealizowanych projektach Dziatania 2.14 zauwazalny jest brak
uwzglednienia modelu doradztwa dla oséb dorostych mimo, iz o doradztwie dla dorostych
mowa jest w celu interwencji. Niezbedne jest wypehienie tej luki.

5) W logice interwencji Dziatania 2.15 zauwazalny jest brak wsparcia skierowanego do kadry
kierowniczej inauczycieli szkét zawodowych w zakresie przygotowania do stosowania
wypracowywanych rozwigzan. Niezbedne jest wypetnienie tej luki poprzez opracowanie
modutowych programéw szkolen z zakresu wypracowanych w ramach 2.15 rozwigzan oraz
uruchomienie projektu szkoleniowego.

6) Podstawy programowe zawierajg rozdziaty o warunkach nauczania, w ktérych nie ma mowy
o dostepnosci pomieszczen isprzetow dla oséb zniepelnosprawnosciami. Nalezy podjac
dziatania, aby szkoty i placowki prowadzace ksztalcenie zawodowe byty dostepne dla oséb
z niepelnosprawno$ciami. Niezbedne jest stworzenie interdyscyplinarnego zespotu
(specjalisci z zakresu edukacji, rehabilitacji, pracodawcy) idokonanie przegladu opiséw
zawodow ipodstaw programowych w celu okres$lenia, wjakich zawodach jest mozliwe
ksztatcenie i wykonywanie pracy przez osoby z okreslnymi rodzajami niepetnosprawnosci
i wprowadzenie do odpowiednich zapiséw na temat warunkéw ksztatcenia do podstaw
programowych.
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The main objective of the research was to prepare a mid-term evaluation of progress of the
implementation of specific objectives set out for Investment Priorities 10i, 10iii, 10iv in the
Operational Program Knowledge Education Development (PO WER). The subject of the research
was 5 Measures planned for implementation under the Program, for which the Ministry of
National Education acts as an Intermediate Body.

The research methods included a number of tools of a qualitative nature (in-depth individual
interviews with key persons in the Ministry of National Education, responsible for the
implementation of tasks in the field of the education system, in-depth individual interviews with
project managers, group and individual interviews with representatives of specific target groups
for the Measures under research, case studies, expert panel, as well as analysis of existing data
and analysis of indicators) and quantitative one (CATI survey of project beneficiaries, mix-mode
research of final recipients of support).

- relevance of support

The objectives of the Operational Program Knowledge Education Development 2014-2020 were
not indicated directly, but by identifying challenges in specific areas of support. The goal of the
projects carried out under PO WER is to respond to these challenges. An analysis of the objectives
and scope of the intervention under research indicates a high level of relevance of support in
relation to the PO WER objectives and the needs of public policies. This analysis points out only
that policies emphasize stronger the need to support more vocational and lifelong education than
general one, which is not fully consistent with the financial allocation for supporting individual
areas - the highest for Measure 2.10 (general education), significantly smaller (just over 70% of
the allocation for Measure 2.10) for Measure 2.15 (vocational education) and reaching just over
30% of the allocation for Measure 2.10 - the amount allocated for Measure 2.14 (lifelong
education).

The restored intervention logic indicates a high coherence between the challenges indicated in PO
WER and the foreseen forms of support: each challenge covers specific forms of support and at
the same time each form can be unambiguously attributed to a specific challenge / challenges.
The logic of PO WER intervention is also largely accurate in relation to the current economic and
social conditions. It is important to emphasize the high accuracy of the PO WER logic in view of
the situation of general education in connection with demographic and civilization changes. There
is also a visible link between the PO WER logic and the reform of the education system. PO WER
can contribute to solving system problems, which also taken into account by the reform of
education: development of students' key competences, intensive modernization of vocational
education, individualization of education, and adaptation to the needs of students with special
educational needs.

- evaluation of effects

Measure 2.10 focuses on improving the functioning and increasing the use of the school support
system in the area of development of key competences and universal skills as well as an
individualized approach to the student. On the other hand, the aim is to increase the use of
modernized contents, tools and resources supporting the process of general education, as well as
experimental teaching and methods of individualized approach to the student by schools and
institutions. The projects implemented under this Measure relate largely to system solutions:
standards for institution operation, model solutions, and tools are developed. In addition,
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e- materials, curricula and scenarios for teachers are prepared in line with the new core
curriculum, and complementary databases of the education system are created. The continuation
of activities initiated in the Human Capital Operational Programme was pointed out. Some of the
types of measures, as in the case of creating diagnostic tools (Measure 2.10.4), were not
a continuation, but rather a response to problems being reported for years.

It can be concluded that projects responded to the diagnosed needs. The exception was the non-
competitive project "Supporting the creation of training schools". Beneficiaries of non-
competitive projects confirmed the legitimacy of the intervention, which was not seen by the few
recipients of the competition support.

During the implementation, the coordinators reported certain difficulties in the implementation
of projects, including those related to recruitment. The needs of support recipients may change
over time, under the influence of changes. It happened that the project assumptions created in
2013-2014 responded to the problems of that time, some of which changed. Emerging difficulties
were also explained by the difficulties associated with the current implementation context, which
also results in lower interest of schools in participating in the project.

The various forms of support included training, consulting, conferences and workshops. In case
of almost of each type of support, their participants mostly marked them with the highest scores
- very good”. The only exception are one-off trainings, where more grades of "good" were awarded
in each category (of a five-point scale, where 1 means “very bad” and 5 - “very good”).

The research assessed that the achieved effects of projects will be permanent, although certain
measures should be taken to sustain this durability. Measures aiming at making changes
permanent are: supporting teachers in the application of new methods of work after the end of
the project, taking care of the diversity of work forms and appropriate selection of teachers
(experience in work in education and good knowledge of the educational environment), forms
adapted to the needs (more workshops or consulting rather than conferences and one-day
trainings) as well as properly run and taken into account diagnose of needs.

Measures 2.11 and 2.13 PO WER involve interrelated operations that are to create an innovative,
inter-ministerial public policy. The objective of Measure 2.11 is to ensure the functioning of the
Integrated Qualifications Register (IQR) covering all full qualifications. On the other hand, the
objective of Measure 2.13 is to include qualifications granted outside the education and higher
education systems to the Integrated Qualification System (IQS).

The actions should be considered as accurate in relation to the challenges set out in the PO WER,
as well as against global changes in the sphere of education and the labour market. They are part
of the global and European trends in the development of qualifications systems, their
comparability and adequacy to the needs of the labour market. They are supposed to limit the
barriers related to lifelong learning and obtaining qualifications by adult Poles.

Project effects meet the needs of target groups, including entities interested in the inclusion of
qualifications, training institutions, which see the 1QS as the tool that ensures the quality of the
training and development services market. It is also important to emphasize the high relevance of
the results to the needs of the competent ministries, which are responsible for incorporating
market qualifications into 1QS. However, at the current stage, there are too few qualifications
included in IQS to determine whether the intervention will in fact be a response to market needs.

The durability of interventions within this area requires providing mechanisms for financing the
system after the cease of the PO WER support and changes to the Act on IQS. Significant funds will
also be needed for IT and content-related support for IQR and the entire system. In addition to
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that, it is important to popularize IQS and social attitudes related to lifelong learning and to
acquire and confirm new qualifications.

Until the research, 18 market qualifications were included in IQS, and the next 100 were subject
to the evaluation process. The most important effects of both Measures are to develop a number
of solutions, models, check the theoretical assumptions and verify the statutory provisions in
practice. A significant capital of knowledge and experience arises, which should be treated as
a necessary starting point and a foundation for the further development of 1QS.

The added value is building an increasing environment of IQS stakeholders. Experts, organizations
and companies, acquiring knowledge and experience related to 1QS, become ambassadors of the
system and promote it bottom-up.

On the other hand, the problem of projects is the extended process of evaluation and inclusion of
qualifications in relevant ministries, the course of which is independent from the project
promoters. This translates into a failure to achieve a result indicator whose value is definitely too
high. Another barrier is the lack of funds for informational and promotional activities, and at the
same time - complicating the concepts related to 1QS, which may make it difficult to reach the
general public.

The intervention implemented under Measure 2.14 is the right answer to the challenge included
in the PO WER, indicating low involvement of adults in raising and supplementing competences
after finishing formal education, no offer of schools functioning in the local community addressed
to adults, as well as weakness of consultancy in regard to educational and vocational training.
A certain gap is noticeable in the implementation of activities - the Measure's goal is to provide
lifelong educational and vocational guidance, while the solutions developed are addressed only to
schools, not including advisory programs for adults.

As some of the projects implemented under Measure 2.14 relate to systemic solutions and the
development of programs or other materials, the assessment of the adequacy of their effects
concerning the needs of target groups will only be possible after some time from when they
become available for use. These projects, which included direct support for target groups, were
assessed as adequate to the needs of these groups.

Project effects are likely to be durable, but their application is largely dependent on the
introduction of appropriate legislative solutions, in one - on the need to provide adequate financial
resources. The general durability of the consultancy model will depend on the financial
capabilities of local governments in relation to the furnishing of the workshop and the
improvement of consultancy personnel. The fact that the developed solutions have already found
their impact on legal regulation is important here, but not in the face of the financial possibilities
of many local government units. The real durability, confirmed by the use of e-materials, will be
determined not only by their quality and actual usefulness, but also by the functionality of the
epodreczniki.pl platform, manifested both in the dissemination of information about the existence
of these materials, and perhaps also the preparation of teachers for their use. Probably also such
effects as the KKZ (Qualification Vocational Training) programme will require the dissemination
and preparation of instructors for their application.

The research did not identify any barriers to the effective implementation of projects serving the
dissemination of high-quality educational and vocational consultancy. The situation is different
when it comes to projects concerning the dissemination of lifelong learning. Competitions for
selecting projects to increase the offer of extracurricular forms of adult education and learning
were generally withheld due to the ongoing work resulting from the reform of vocational
education. Projects regarding the creation and operation of LOWEs (Local Knowledge and
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Education Centre) have encountered a barrier of schools' interest. It resulted mainly from the
concerns of teachers working in schools that would undertake to perform the role of LOWE in
terms of work with adults.

Taking into account the potential of the usefulness of project effects for target groups, it is
recommended to continue the support in areas covered by Measure 2.14.

In the case of Measure 2.15, it should be stated that all projects are definitely a response to
specific objectives for PI10iv. The intervention is coherent, however, there is a lack of support in
the field of preparation of the vocational school staff - managerial staff and teachers of vocational
subjects and trainee coordinators - for the adoption and proper application of these solutions. At
least trainers' preparation for training (already within the Regional Operational Programmes) of
vocational school staff in this area should be considered.

Only few effects of the projects have reached the users, however, not enough time has passed so
that they can assess the adequacy of these effects to their needs. Such an assessment will be
possible only within the framework of evaluation planned in the monitoring system, used to
measure long-term results.

Therefore, it will be justified to state that in the case of the analysed projects, durability of the
solutions developed in their course can be expected, while the main factors guaranteeing the
durability are making appropriate decisions by the Ministry of National Education and
introducing appropriate legal solutions.

The general barrier to the effective implementation of Measure 2.15 was created by the reform of
vocational education, which entered into force in 2017 (and thus during the implementation of
PO WER), and whose full legal shape was created by the end of 2018 (thus already during the
implementation of some projects under Measure 2.15). This resulted in the necessity to suspend
calls for certain types of projects, and to make adjustments in projects already launched, where it
was possible. The result of this situation is a significant delay in the implementation of Measure
2.15, meaning no significant effects and the need to make a final verification of the assumptions
of this Measure.

In the following years of the current perspective, it is necessary to continue almost all types of
projects, due to the delay in their launching.

- synergy and complementarity

The chances of synergy between project activities are increased if the complementarity of these
activities is ensured. However, the determination of the actual synergistic effects that result from
complementary activities is possible only after the completion of projects. Then it will be possible
to assess what kind of benefits the complementary activities have brought. At the stage of project
implementation or immediately after their completion, one can speak of potential synergy,
which is the result of the existing complementarity.

In PO WER there are mechanisms built in to complement activities to achieve common
Programme objectives. Projects implemented as part of activities implemented by the Ministry of
National Education are complementary, it is evident that at the stage of their design, efforts were
made to ensure that they were coherent and their effects complement each other. The national
level of intervention is complemented by activities at the regional level. As a result, systemic
changes have a chance to be associated with support addressed to individual recipients. There are
also areas where PO WER complementarity with national education policy can be seen.

The threat that, despite the implementation of complementary projects related to them, synergy
would not be achieved, it may be a situation when the absorption capacity of support recipients
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is exceeded. The observed oversaturation phenomenon may result not only from simultaneous
implementation of many PO WER projects, but also from the tasks that were imposed on schools
and facilities in connection with the implementation of the education reform.

- problems / difficulties with the implementation of the assumed directions, areas and
forms of support

Implementation of the intervention encountered two types of problems. The first of these includes
contextual factors. They do not result directly from the specific nature of PO WER projects, they
are external to them, but they have an impact on their implementation. First of all, from the point
of view of schools, especially teachers working in them, the support is too intense. The reform of
education resulted in the need for the staff to focus on the current tasks arising from it. It is also
important for the effective implementation of projects that local government elections took place
in 2018. Many local government officials - both those at the decision-making levels, whose fate
was directly decided in the elections, as well as employees of local governments, whose
professional career could also be indirectly dependent on the election results, focused on the
election campaign.

The second group of problems is rooted in the projects themselves and the competition
conditions: the requirement to establish a formal partnership, the problem of contract security,
high requirements for project participants, overestimated values of indicators.

- progress in the implementation of indicators

In the research involved multi-criteria analysis of indicators using the CREAM model. On the basis
of the assessment, recommendations were formulated, which basically boil down to three types:
(1) leaving the indicator unchanged - concerns 19 out of 43 analysed indicators;

(2) modifying the name or definition of the indicator (including the measurement methodology)
- concerns 20 indicators

(3) removing the indicator - concerns 4 indicators.

Analysis of the level of achievement of intermediate values of performance framework indicators,
as at December 31,2018, showed that for 5 out of 8 indicators, the assumed values were achieved,
of which in the case of two indicators were even significantly exceeded. An intermediate value for
one indicator was achieved almost in full (98%). Other ratios were achieved at 90% and 80%,
which is slightly different from the adopted assumptions.

Moreover, the indicators were evaluated in terms of the correctness of the determination of target
values and the possibility of achieving them. In case of 13 indicators, no problems were found in
this respect. Four ratios were assessed as correct in terms of the estimating the target value, the
amount of the planned allocation and effectiveness in selecting projects for co-financing (using
the available allocation), however, assessing them as ineffective at project implementation level,
i.e. at the stage of achieving the assumed values of indicators at the level of implementation
projects. This category includes the following indicators:

1. Number of employees of the school support system and trainers supported within the
scope specified in the program [product indicator for Measure 2.10];

2. Number of representatives of the management staff of the education system covered by
support in the scope specified in the program [product indicator for Measure 2.10];

3. Number of partial qualifications from outside the system of education and higher
education entered into the IQR [product indicator for Measure 2.13];
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4. Number of people prepared for the implementation of framework educational and

vocational counselling programs developed under the programme [product indicator for
Measure 2.14].

In the case of 9 indicators, not only the difficulties at the level of project implementation were
identified, but above all at the stage of selecting projects for co-financing due to the contracting of
a small amount of funds in relation to the planned allocation:

1.

Number of schools covered with support for the preparation and professional
development of teachers (school of exercises) within the scope defined in the programme
[product indicator for Measure 2.10];

Number of employees of psychological and pedagogical counselling centres supported by
the program in the field of assistance for students with special educational needs [product
indicator for Measure 2.10];

Number of multimedia courses developed for lifelong learning of adults [product indicator
for Measure 2.14];

Number of courses for adults for whom model curricula have been developed [product
indicator for Measure 2.14];

Number of schools prepared to serve as the Local Knowledge and Education Centre
[product indicator for Measure 2.14];

Number of occupations for which educational and vocational information was prepared
for children, youth and adults [product indicator for Measure 2.14];

Number of occupations for which organizational solutions in the area of practical
vocational training have been developed [product indicator for Measure 2.15];

Number of developed and disseminated e-resources for vocational education [product
indicator for Measure 2.15];

Number of occupations for which example solutions regarding co-operation of vocational
schools with universities have been developed [product indicator for Measure 2.15];

For the mentioned indicators, the possibilities of actions aimed at their achievement or changes
in target values have been indicated.

recommendations

The following key recommendations were formulated:

1) The main recipients of PO WER projects are overloaded with changes, do not understand the
assumptions of the changes introduced, do not see the cohesion of PO WER projects with the
reform. The simultaneous implementation of so many interventions (reform and PO WER)
does not serve well the education system and can make their effectiveness much smaller than
sequentially introduced one. It is necessary to disseminate visions and directions of changes
in the education system (reform and PO WER assumptions) at lower levels and in various
groups of recipients. At the same time, the implementation of new solutions should be stopped
and the current changes resulting from PO WER should be assessed in the group of key system
stakeholders. Therefore, multi-path information and promotional activities are needed. Apart
from setting directions for change, the Ministry of National Education should also organize
debates, listen to stakeholders' opinions and take them into account in further actions, because
the jointly made decisions are more accepted.

2) The Integrated Qualifications Register, due to the development of IQS, requires rebuilding,
which assumes the project. Practice shows that conducting IQR requires a greater involvement
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of the team in information, training and advisory activities, which requires adequate human
and financial resources. Durability of IQR requires guaranteeing funds from the national
budget for maintaining and updating the register. Significant funds will also be needed for IT
and content-related support. The preparation of financing mechanisms for IQR after the end
of support from PO WER should be started in accordance with the amended Act and in
accordance with the needs for which IQR is to respond.

3) The whole government should be involved in the discussion on the IQR and preparation of
changes in the Act, because the system requires aa above ministerial approach. It is especially
necessary to determine the role and position of IBE in the system as an institution that has
accumulated the potential of knowledge and experience in the construction of IQR. The
implementation of IQR should be treated as a learning opportunity for public administration
in the field of co-operation among ministries and implementation of horizontal policies.

4) In the intervention logic and in implemented projects of Action 2.14, it is noticeable that the
advisory model for adults is not included, even though adult guidance is mentioned for the
purpose of intervention. It is necessary to fill this gap.

5) In the intervention logic of Measure 2.15, there is a lack of support addressed to the managerial
staff and vocational school teachers in the field of preparation for the application of developed
solutions. It is necessary to fill this gap by developing modular training programs in the field
of solutions developed within 2.15 and launching a training project.

6) The core curricula contain chapters on teaching conditions in which there is no question of the
availability of rooms and equipment for people with disabilities. Steps should be taken to
ensure that schools and institutions providing vocational training are accessible to people with
disabilities. It is necessary to create an interdisciplinary team (specialists in the field of
education, rehabilitation, employers) and review descriptions of professions and core
curricula to determine in which occupations it is possible to educate and perform work by
people with certain types of disabilities and to enter into appropriate provisions on the
conditions education to the core curriculum.
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= Cele badania

Gtowny cel badania to przeprowadzenie Srédokresowej oceny postepow w realizacji celow
szczegblowych okreslonych dla Priorytetow Inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw;.

Szczego6towe cele badania to:

Ocena dotychczasowych efektow projektéow realizowanych w ramach Priorytetow
Inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j;
Weryfikacja trafnoSci przyjetych zalozen dotyczacych kierunkéw, obszaréw iform
realizowanego wsparcia, sformutowanych na etapie programowania, w kontek$cie zmian
spoteczno-gospodarczych, w tym reformy systemu o$wiaty;

Ocena postepu w realizacji zatozonych wartosci posrednich i docelowych wskaZnikow
produktu oraz rezultatu okre$lonych dla Priorytetéw Inwestycyjnych 10i, 10iii oraz 10iv
w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwj;

Wypracowanie rekomendacji dotyczacych pozadanych kierunkéw, obszaréw iform
wsparcia realizowanych w ramach Priorytetow Inwestycyjnych 10i, 10iii oraz 10iv
w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwyé;j.

= Opis przedmiotu badania

Badanie ma stuzy¢ Srodokresowej ocenie postepéw w realizacji celow szczegdétowych
okreslonych dla Priorytetéw Inwestycyjnych (PI) 10i, 10iii, 10iv w Programie Operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwdj. Program koncentruje sie na dziataniach dotyczacych przygotowania
iwsparcia wdrazania reform w kluczowych dla Polski obszarach, dotyczacych budowy
i wspierania szeroko pojetego kapitatu ludzkiego, w tym miedzy innymi w edukacji.

Przedmiotem niniejszego badania jest 5 Dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach
Programu, dla ktérych Ministerstwo Edukacji Narodowej petni funkcje Instytucji Posredniczacej.
Dziatania realizowane w ramach PO WER 2014-2020 sa wynikiem do$wiadczen zgromadzonych
w systemie o$wiaty oraz zidentyfikowanych potrzeb jego kluczowych interesariuszy, na ktore
odpowiedzia byt Priorytet Il Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 Wysoka jakos¢
systemu o$wiaty. Koncentrowat sie on na podwyzszaniu jakosci funkcjonowania systemu oswiaty
poprzez m.in. modernizacje instytucji oSwiatowych i programéw ksztatcenia w celu ich lepszego
powigzania z gospodarka i rynkiem pracy.

Niniejszy raport sktada sie z czterech cze$ci. w pierwszej przedstawimy metodyke badania,
w drugiej zajmiemy sie trafno$cig przyjetych zatozen w zakresie kierunkéw, obszaréw i form
wsparcia, w trzeciej za$ oceng dotychczasowych efektéw, w czwartej natomiast oceng postepéw
w realizacji zatozonych wartoSci. Raport konczy cze$¢ dotyczaca wnioskéw i rekomendacji.
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W badaniu zastosowane zostato podejscie oparte na ewaluacji rezultatéw wspieranej teorig (ang.
Theory Driven Outcome Evaluation - TDOE), ktére polega na opracowaniu przyczynowo-
skutkowego modelu zmiany, tj. opisaniu w schematyczny sposéb relacji miedzy interwencjg
(podjetymi dziataniami), wewnetrznymi (cechy odbiorcéw) i zewnetrznymi jej determinantami
(kontekst), a osiggnietymi rezultatami. w praktyce sprowadza sie to do odtworzenia logiki
interwencji:

e zaplanowanej - na podstawie dokumentéw programowych irozmoéw zosobami

odpowiedzialnymi za planowanie i programowanie interwencji,
o faktycznie realizowanej - zidentyfikowanej w ramach dziatan badawczych.

W celu zapewniania spo6jnosci wynikéw dla modeli zmiany badanych projektéw wykorzystana
zostala wspo6lna rama koncepcyjna CIMO, pozwalajaca unikng¢ rozproszenia wnioskéw
wynikajacego z roznych zakreséw analizowanych dziatan. Oznacza to, Ze wszystkie czynno$ci
badawcze dokonywane sg w podziale na merytoryczne bloki:

o Kontekst (C) - analiza uwarunkowan prawnych, instytucjonalnych, dotychczasowych
praktyk, relacji miedzy aktorami, etc.;

o Interwencja (I) - analiza interwencji ijej elementy sktadowe (narzedzia iich cechy) -
zasady, zasoby, czas oraz wszystko to, co dotyczy samego dziatania panstwa w danym
obszarze, w ktérym zmieniane sg zachowania;

e Mechanizmy (M) - w tym miejscu poszukuje sie odpowiedzi na pytanie - w jaki sposéb
co$ zadziatato, a co$ nie - jakie reakcje uruchomito (jakie reakcje wywotata w odbiorcach
interwencja, co odblokowata/zablokowala, a co ja w otoczeniu blokowato/wspierato,
etc.);

e Rezultaty (O) - analiza osiggnietych efektow w stosunku do przyjetych zamierzen.

Przyjetej ramie analitycznej przyporzadkowane zostaly wykorzystane narzedzia badawcze, tzn.
metody ilo$ciowe i jako$ciowe zostaty potaczone w taki sposéb, aby wzajemnie sie uzupetniaty
iaby pomiedzy danymi pozyskiwanymi przy pomocy réznych metod wystepowaty wyraZne
logiczne relacje. wtym zakresie zastosowana rama analityczna wpisuje sie w triangulacje
badawcza, ktéra w niniejszym badaniu objeta:

e metody - wykorzystane zostaly r6znorodne metody badawcze,

e dane - wiedza pozyskiwana byta z r6znych Zrddet,

e badaczy - badanie przeprowadzit multidyscyplinarny zespét badaczy,

e teorie - aby lepiej zrozumie¢ analizowane zjawiska i mechanizmy, w ich ttumaczeniu

odwotywano sie do wielu ugruntowanych teorii.

Jednocze$nie badanie zostato oparte o podejscie partycypacyjne iskoncentrowane na
uzytkowniku, tzn. interesariusze badania wiaczani byli na réznych etapach badania zaréwno
w dziatania badawcze, jak i w projektowanie oraz testowanie rekomendacji i rozwigzan.

W badaniu wykorzystane zostaty nastepujace metody badawcze:
= Analiza danych zastanych

Analiza danych zastanych objela wszystkie uwarunkowania prawne badanych Dziatan, na
poziomie europejskim ikrajowym, dokumenty programowe, analizy, raporty i opracowania
dotyczace przedmiotu badania, dane dotyczace badanych projektéw pochodzace z systemu

19



SL2014 iinne dane zbierane przez beneficjentow, dane statystyczne ze statystyk publicznych
dotyczace przedmiotu badania.

= Poglebione wywiady indywidualne z Kkluczowymi osobami w MEN,
odpowiedzialnymi za realizowanie zadan w zakresie poszczegélnych obszaréow
systemu oswiaty

Wywiady IDI zostaty przeprowadzone z przedstawicielami nastepujacych departamentow:

= Departamentu Funduszy Strukturalnych,

= Departamentu Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego,
= Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji,

= Departamentu Ksztalcenia Ogolnego,

= Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego.

Wywiadami objeto rdéwniez przedstawicieli Departamentu EFS MIiR (IZ PO WER),
odpowiedzialnych za programowanie wsparcia w obszarze o$wiaty. L.acznie przeprowadzonych
zostato 8 wywiadow.

Wywiady poglebione z przedstawicielami MEN pozwolily na pozyskanie jakoSciowej wiedzy
dotyczacej Dziatan bedacych przedmiotem badania, w szczegblnosci w zakresie logiki interwenc;ji
oraz na poznanie perspektywy os6b posiadajacych doSwiadczenie we wspieraniu i rozwijaniu
poszczegblnych obszaréw systemu oSwiaty. Tym samym dostarczyty kontekstu wewnetrznego
dla dalszych badan terenowych. Wywiady z przedstawicielami IZ PO WER pozwolity uzyskac
wiedze dotyczaca kontekstu wdrazania PO WER.

= Poglebione wywiady indywidualne z osobami zarzadzajacymi projektami

Lacznie zrealizowanych zostato 15 wywiadéw IDI zkluczowymi osobami zarzadzajacymi
projektami, z czego:

e 7 wywiaddéw dla projektéow realizowanych w ramach Dziatania 2.10 (po 1 dla kazdego
z typow realizowanych projektéw dotyczacych: opracowania programéw szkolen oraz
prowadzenia tych szkolen zar6wno dla pracownikéw systemu wspomagania szkét, jak
i kadry kierowniczej systemu o$wiaty, tworzenia sieci szkél ¢wiczen, opracowania
narzedzi edukacyjnych oraz e-materiatéw dydaktycznych, wsparcia systemu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, jak rowniez integracji baz danych systemu o$wiaty),

e 2 wywiady dla projektow realizowanych wramach Dziatania 2.11 oraz 2.13
(przedstawiciele IBE),

e 2 wywiady dla projektéw realizowanych w ramach Dziatania 2.14 (po 1 dla kazdego
z typow realizowanych projektéow dotyczacych: przygotowania szk6t do peinienia roli
Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji oraz wsparcia procesu doradztwa edukacyjno-
zawodowego),

e 4 wywiady dla projektéw realizowanych w ramach Dziatania 2.15 (po 1 dla réznych
typow realizowanych projektéw dotyczacych: opracowania podstaw programowych
ksztatcenia wzawodach, przygotowania rozwigzan w zakresie angazowania
pracodawcow w organizacje praktycznej nauki zawodu, monitorowania loséw
absolwentow szkot zawodowych).

Wywiady poglebione z osobami zarzadzajacymi projektami pozwolity na pozyskanie wiedzy na
temat przygotowania, realizacji i pierwszych efektow projektow z perspektywy projektodawcow.
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Pomogto to w weryfikacji, na ile zaloZenia poszczegdlnych projektéw zostaly zrealizowane
W rzeczywistosci.

= Wywiady grupowe zprzedstawicielami poszczegdélnych grup docelowych dla
badanych Dziatan

Uczestnikami wywiadéw grupowych FGI byli przedstawiciele poszczegdlnych grup docelowych
wsparcia dla badanych Dziatan. Zgodnie zustaleniami z Zamawiajacym tym dziataniem
badawczym poddani mieli zosta¢ odbiorcy konicowi Dziatan 2.10 i2.14 oraz 2.15. Ostatecznie
przeprowadzone zostaty 2 FGI z przedstawicielami grup docelowych wsparcia dla Dziatania 2.10.
Uczestnicy wywiadéw grupowych dobierani byli tak, aby stanowili grupe wewnetrznie
zrdznicowana, tj. reprezentowali r6zne grupy docelowe wsparcia. Lacznie wywiadami FGI objeto
14 uczestnikow projektow (1 wywiad - 6 os6b i 2 wywiad - 8 os6b).

W przypadku Dziatania 2.14 i2.15 w uzgodnieniu zZamawiajacym wykonano zamiast FGI
18 telefonicznych  wywiadéw  pogtebionych  z podstawowymi  grupami  odbiorcéw,
tj. przedsiebiorcy, organizacje przedsiebiorcow, szkoty zawodowe, instytucje szkoleniowe, w ten
sposéb uzyskano potrzebne informacje bez zbytniego angazowania czasowego respondentéw, co
stanowito problem przy prébie realizacji dla tych Dziatan wywiadéw grupowych.

Lacznie wramach tego procesu wywiadom poddano zatoZong w raporcie metodologicznym
liczbe respondentéw. Uwzglednienie perspektywy grup docelowych byto szczegélnie istotne
z punktu widzenia oceny trafnosci interwencji w kontekscie potrzeb ostatecznych odbiorcow
wsparcia oraz oceny efektow realizowanych projektéw dla ich rzeczywistych uzytkownikow.

= Studia przypadku

Zrealizowanych zostato 10 studiéw przypadku projektow z poszczegdlnych badanych Dziatan,
reprezentujacych typy projektéw o wspoélnej specyfice, 5 typoéw projektéow dla Dziatania 2.10, po
dwa typy dla 2.14 i 2.15 oraz jedno studium przypadku dla Dziatan 2.11 i 2.13 tacznie.

Na kazde ze studiow przypadku sktadaty sie:
e analiza dokumentacji projektéw (wnioski o dofinansowanie, sprawozdania, raporty
z ewaluacji dziatan projektowych i inne dokumenty zwigzane z realizacja projektow),
o wywiady telefoniczne TDI z osobami zarzadzajacymi i realizujacymi projekty,
e wywiady telefoniczne z wybranymi odbiorcami projektow.

Studia przypadkéw postuzyty identyfikacji mechanizméw wystepujacych w procesie wdrazania
projektéw oraz dobrych praktyk w ich realizacji, jak rowniez wskazaniu elementéw, ktére nie
powinny by¢ powielane w innych projektach. Nalezy podkresli¢, ze badanym przypadkiem nie byt
pojedynczy projekt, ale typ operacji wyszczeg6lniony w SzOOP PO WER, w ramach ktoérego
realizowane sa rézne projekty. Dzieki temu studia przypadku wykraczaty poza jednostkowa
perspektywe i pozwolity na analize bardziej ogélnych zjawisk, tendencji i problemow.

= Panel ekspertow

Panel ekspertéw przeprowadzony zostat w koncowej fazie badania i postuzyt wspoéttworzeniu
z uczestnikami w oparciu o wyniki badania rozwigzan w zakresie pozadanych kierunkoéw,
obszaréw i form wsparcia w ramach priorytetéw inwestycyjnych PO WER bedacych przedmiotem
badania. Celem panelu byto dostosowanie rekomendacji do rzeczywistych mozliwosci ich
wdrozenia.
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W panelu ekspertéw wzieto udziat 10 uczestnikéw: przedstawicieli MEN oraz ekspertéow
zewnetrznych, zajmujacych sie zar6wno naukowo, jak i praktycznie zagadnieniami zwigzanymi
z systemem o$wiaty.

= Badanie CATI beneficjentow projektow

Badaniem zostali objeci beneficjenci projektow w ramach Dziatan 2.10, 2.14 i 2.15 (z badania
iloSciowego wykluczeni zostali beneficjenci Dziatann 2.11 i2.13 ze wzgledu na mata liczbe
realizowanych projektéw i objecie petnej populacji badaniem jakoSciowym), ktérzy rozpoczeli
realizacje projektu do 31.07.2018. Lacznie zrealizowana préba badawcza wyniosta 46. Jednostka
doboru byt realizowany projekt, jednak beneficjenci realizujacy projekty powigzane (np. jeden
projekt ztozony z dwoch etapéw) lub ,bliZniacze” (np. jednakowe projekty, ale na réznych
obszarach) zostali objeci badaniem tylko raz. Respondentami byli kierownicy projektéw po
stronie beneficjentéw lub osoby posiadajace najwieksza wiedze w zakresie realizacji projektu.
Lacznie przeprowadzonych zostato 46 wywiadéw. Badanie ilosciowe beneficjentéw pozwolito na
pozyskanie wiedzy dotyczacej realizacji zatozen projektéow (w tym w szczegdlnosci w zakresie
wskaznikéw) i ich pierwszych efektow.

= Badanie mix-mode odbiorcow ostatecznych wsparcia

Badaniem objeci zostali odbiorcy ostateczni projektéw realizowanych w ramach badanych
Dziatan, ktérzy brali udziat w konkretnych formach wsparcia, jak szkolenia, seminaria, doradztwo
itp. Zaproszenie do badania otrzymato 8955 odbiorcéw ostatecznych wsparcia (wprowadzonych
do systemu SL oraz dla ktérych wprowadzony zostal prawidtowy adres e-mail). tacznie
przeprowadzonych zostato 1808 wywiadéw. Response rate dla catej proby wyniost 20,2%.
Badanie zostato zrealizowane zzastosowaniem techniki CAWI wspomaganej kontaktami
telefonicznymi z respondentami, w celu zachecenia ich w bezposredniej rozmowie do
wypetnienia ankiety.

Jako uzupelnienie wymienionych metod badawczych w badaniu wykorzystane zostaty analizy
statystyczne i kartograficzne oraz analiza wskazZnikow.

= Analiza statystyczna

Analizie statystycznej zostaty poddane wszelkie dane iloSciowe zebrane w toku badania, zar6wno
pierwotne, jak i wtérne, tj.:
e dane statystyczne z baz statystyki publicznej i opracowan dotyczacych systemu o$wiaty,
e dane dotyczace realizowanych projektow pochodzace z systemu SL 2014-2020,
e dane pochodzace z badan CAWI i CATI opisanych powyze;.

Analiza statystyczna objeta stworzenie ianalize kontekstowych wskaZnikéw opisowych,
dotyczacych obszaréw systemu oswiaty, bedacych przedmiotem badania oraz kontekstowych
danych obrazujacych wptyw zmian spoteczno-gospodarczych na system os$wiaty, atakze
przeprowadzanie jedno- iwielowymiarowych analiz przekrojowych oraz modelowych,
dotyczacych zmiennos$ci w czasie analizowanych zjawisk oraz rozktadu pytan ankietowych.

= Analiza wskaznikow

Analiza wskaznikéw objela weryfikacje ich adekwatnos$ci z punktu widzenia celéw Dziatan
i Programu, poprawnosci definicji oraz szans na osiagniecie zatozonych wartosci docelowych.

Analiza sktadata sie z etapow:
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-  mapowania wskaZnikow w kontek$cie wpisywania sie w cele Dziatan iProgramu.
Pozwolito to na zweryfikowanie kompletnoSci i sp6jnosci systemu wskaZnikéw poprzez
pokazanie, w ktérych obszarach wskazniki poprawnie opisuja cele i okreslaja poziom ich
realizacji, w ktorych sa niepotrzebne, a w ktoérych - przeszkadzaja realizowac cele,

- oceny poprawnoSci opisania wskaZnikow,

- oceny realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw.

Opisane dziatania zostaly wykonane na podstawie analizy dokumentéw z zastosowaniem metody
eksperckiej oraz zwykorzystaniem informacji ptynacych  zwywiadéw indywidualnych
z przedstawicielami MEN i beneficjentow. Do oceny realnosci osiaggniecia warto$ci docelowych
wskaznikéw wykorzystane zostaty metody statystyczne (oszacowanie jednostkowego kosztu
osiagniecia wskaznika, a nastepnie oszacowanie mozliwos$ci osiggniecia zatoZzonych wartosci przy
dostepnej alokacji) z uwzglednieniem oceny dotychczasowego postepu wdrazania projektow
odpowiedzialnych za osigganie danego wskaZnika, wynikéw dotychczas przeprowadzonych
ewaluacji wdanym obszarze, atakze wywiadéw indywidualnych ibadan ilo$ciowych
beneficjentéw.
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OBSZAR I- TRAFNOSC ZALOZEN DOTYCZACYCH KIERUNKOW,
OBSZAROW IFORM WSPARCIA, PRZYJETYCH NA ETAPIE
PROGRAMOWANIA

1. Trafnos$¢ wsparcia

Pytanie badawcze:
* Czy wsparcie zostalo trafnie zaprogramowane, zaréwno w odniesieniu do realizacji celéw PO WER,
potrzeb okreslonych polityk publicznych, jak i potrzeb bezposrednich odbiorcéw?

Cele Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 nie zostaty wskazane
bezposrednio, a poprzez identyfikacje wyzwan istniejacych w poszczegélnych obszarach
wsparcia, wynikajacych zregulacji europejskich w zakresie EFS. Celem przedsiewziec
podejmowanych w ramach PO WER jest udzielenie odpowiedzi na te wyzwania. W obszarze
edukacji wskazano nastepujacych pie¢ wyzwant:

= Zapewnienie rownego dostepu do edukacji o wysokiej jakosci, dostosowanej do
indywidualnych potrzeb uczniéw

W komentarzu do tego wyzwania stwierdzono, Ze obok ogolnej potrzeby zapewnienia jak
najwyzszej jako$ci nauczania i kontynuacji doskonalenia systemu edukacji w kierunku bardziej
inkluzywnego oraz praktycznego podej$cia do nauki, istnieje konieczno$¢ wspierania szkét
w pracy zuczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym zapewnienie odpowiedniej
diagnozy potrzeb edukacyjnych ideficytow u mtodszych uczniéw, rozwdj narzedzi
indywidualnego wsparcia - tacznie zpomoca psychologiczno-pedagogiczng, oraz programéw
wspierajacych uczniéw z niepetnosprawnosSciami.

= Lepsze przygotowanie uczniow do przyszlego zatrudnienia
Chodzi przede wszystkim o przygotowanie uczniéw do efektywnego wykonywania pracy
bezposrednio po zakonczeniu szkoty, atakze wyposazenia w kompetencje kluczowe
i kompetencje niezbedne do poruszania sie po rynku pracy. Ponadto odpowiedzig na to wyzwanie
musi by¢ przygotowanie szké6t do Swiadczenia ustug utatwiajacych uczniom wybér odpowiedniej
$ciezki zawodowe;j.

= Zwiekszenie wykorzystania przez szkoly iplacowki edukacyjne innowacyjnych
metod wspierajacych proces nauczania

Doprecyzowujac to wyzwanie stwierdzono, ze szkotom nalezy zapewni¢ dostep do
profesjonalnego systemu wspomagania ich pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania nowym
zadaniom, jakie stawiajg przed szkotami iich kadra zmiany wprowadzane w systemie o$wiaty
i wymagania wspdtczesnej gospodarki. Niezbedne jest takze doskonalenie zawodowe nauczycieli
w stosowaniu nowoczesnych metod i form pracy dydaktycznej, do czego dobrym narzedziem
bedzie wypracowanie modelu szkoty ¢wiczen. Niezbedne jest takze dostarczanie szkotom
nowoczesnych tre$ci, narzedzi izasobow dydaktycznych (z wykorzystaniem form
elektronicznych).

= Wzmocnienie wspotpracy szkol zprzedsiebiorcami, uczelniami i partnerami
spotecznymi

1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020, 12.2017
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Zauwazono, Ze niezbedne jest wypracowanie mechanizméw powszechnego zaangazowania
pracodawcow we wspoétprace ze szkotami m.in. poprzez: wzajemne rozpoznawanie potrzeb
oczekiwan imozliwosci w zakresie ksztatcenia umiejetnosci kwalifikacyjno-zawodowych,
wlaczanie w modernizacje oferty ksztalcenia, wspdlne programy nauczania, opracowywanie
nowych i modernizacje istniejacych kwalifikacji, doskonalenie systemu egzaminéw zawodowych,
wypracowanie mechanizméw zwiekszajacych udziat pracodawcéw w organizacji stazy i praktyk
dla uczniéw oraz opracowywanie programow praktycznej nauki zawodu. Waznym elementem
doskonalenia systemu ksztatcenia zawodowego powinno by¢ monitorowanie loséw absolwentéw
szkét zawodowych na rynku pracy.

= Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cale zycie dla os6b dorostych, w tym
0s6b o niskich kompetencjach
Zwraca sie uwage zwtaszcza na niski udziat w edukacji os6b o niskich kwalifikacjach, ale tez na
stabos¢ doradztwa edukacyjno-zawodowego dla oséb dorostych iniewielka oferte szkét
funkcjonujacych w spotecznosciach lokalnych (w tym zwtaszcza na terenach wiejskich i w matych
miastach). Zauwazono, Ze jedna z przyczyn niskiej Swiadomosci korzysci ptynacych z kontynuac;ji
edukacji jest rozproszenie krajowego systemu kwalifikacji w Polsce.

W PO WER wskazano cele szczegb6towe w odniesieniu do poszczegélnych Priorytetéow
Inwestycyjnych.

[ tak dla PI 10(i) wskazano nastepujace cele szczegotowe:

1. Poprawa funkcjonowania i zwiekszenie wykorzystania systemu wspomagania szk6t w zakresie
rozwoju u uczniéw kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych tzw. transversal skills
niezbednych na rynku pracy, obejmujacych: umiejetnoSci matematyczno-przyrodnicze,
umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi (w tym jezyk polski dla cudzoziemcédw i oséb
powracajacych do Polski oraz ich rodzin), ICT, umiejetno$¢ rozumienia (ang. literacy),
kreatywno$¢, innowacyjnosé, przedsiebiorczos$é, krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemow,
umiejetnos¢ uczenia sie, umiejetnos¢ pracy zespotowej w kontekscie Srodowiska pracy, jak
réwniez, nauczania eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia

2. Zwiekszenie wykorzystania przez szkoty iplacowki zmodernizowanych tresci, narzedzi
i zasobow wspierajacych proces ksztatcenia ogélnego w zakresie rozwoju u uczniéw kompetenc;ji
kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych, jak r6wniez nauczania eksperymentalnego oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do ucznia.

Cele szczegétowe PI 10(iii) okreslono nastepujaco:

1. Zapewnienie funkcjonowania Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji zawierajacego wszystkie
petne kwalifikacje

2. Wiaczenie kwalifikacji nadawanych poza systemami o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego do
zintegrowanego systemu kwalifikacji

3. Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegélnych sektorach
gospodarki

4. Zwiekszenie dostepu oséb dorostych do réznych form uczenia sie przez cate zycie

5. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakoSci ustug zzakresu calozyciowego doradztwa
edukacyjno-zawodowego

W stosunku do PI 10(iv) przed PO WER postawiono nastepujace cele:
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1. Dostosowanie ksztatcenia iszkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy poprzez
zaangazowanie przedstawicieli pracodawcow ipracownikéw na wszystkich etapach jego
programowania

2. Zwiekszenie wykorzystania zmodernizowanych tresci, narzedzi izasobéw wspierajacych
proces ksztatcenia zawodowego

3. Wypracowanie modelu trwatej wspdétpracy uczelni ze szkotami zawodowymi (technika, szkoty
branzowe i i Il stopnia, zasadnicze szkoty zawodowe)

4. Zapewnienie informacji zwrotnej dla systemu ksztatcenia zawodowego na temat losow
absolwentow szko6t zawodowych

Ponizej przedstawiamy matryce, w ktorej zestawiono wyzwania wskazane w PO WER
(w odniesieniu do edukacji), odpowiadajace im cele priorytetéw inwestycyjnych oraz typy
projektéw stanowigcych odpowiedZ na dane wyzwanie. W ostatniej kolumnie zamieszczono
komentarz na temat adekwatno$ci proponowanego wsparcia wobec zdefiniowanego wyzwania.
Dokonana ocena pokazuje, Ze wsparcie jest trafne do wyzwan (pelniacych role celow)
zidentyfikowanych w PO WER.
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Wyzwania Cele szczegotowe PI w ramach danego Typy projektéw stanowigcych odpowiedZ na dane wyzwania* Komentarz
wskazane wyzwania*
w POWER
Zapewnienie Poprawa funkcjonowania izwiekszenie | - Szkolenie idoradztwo dla pracownikéw systemu wspomagania | Typy projektéw stanowia
rownego wykorzystania systemu wspomagania szkot | pracy szkoly iorganéw prowadzacych oraz treneréw zzakresu | odpowiedZ na wyzwanie
dostepu do | w zakresie rozwoju u uczniéw kompetencji | kompetencji kluczowych iumiejetnosci uniwersalnych, nauczania | odnoszace sie przede
edukacji kluczowych iumiejetnosci uniwersalnych | eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podej$cia do | wszystkim do potrzeby
o wysokiej tzw. transversal skills niezbednych na rynku | ucznia (w tym narzedzi oceny jakoS$ci pracy szkoty). wspierania szkét,
jakosci, pracy, obejmujacych: umiejetnosci | - Szkolenie i doradztwo dla kadry kierowniczej systemu oswiaty (w | zwtaszcza w zakresie
dostosowanej | matematyczno-przyrodnicze, umiejetnosci | tym kadry JST) pod katem ksztattowania umiejetnosci przywddczych | pracy z uczniami
do postugiwania sie jezykami obcymi (w tym | potrzebnych w procesie rozwijania u uczniow kompetencji | o specjalnych potrzebach
indywidualnyc | jezyk polski dla cudzoziemcéw ioséb | kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych, jak réwniez nauczania | i indywidualizacji pracy
h potrzeb | powracajacych do Polski oraz ich rodzin), | eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podejscia do | z uczniem
uczniow ICT, umiejetno$¢ rozumienia (ang. literacy), | ucznia Zwraca natomiast uwage
kreatywnos¢, innowacyjnos$¢, | - Opracowanie iupowszechnienie narzedzi wspierajacych pomoc | fakt, Ze w wyzwaniu
przedsiebiorczo$¢, krytyczne myslenie, | psychologiczno-pedagogiczng na kazdym etapie edukacyjnym | podkreslono wprost
rozwigzywanie problemow, umiejetno$¢ | w zakresie  problematyki ucznia o specjalnych potrzebach | potrzeby uczniéw
uczenia sie, umiejetnos¢ pracy zespotowej | edukacyjnych i ucznia mtodszego z niepetnosprawno$ciami
w kontekscie  $§rodowiska pracy, jak | - Szkolenie i doradztwo dla pracownikéw poradni psychologiczno- | - takiego podkreslenia
rowniez, nauczania eksperymentalnego | pedagogicznych w zakresie problematyki ucznia o specjalnych | brakuje w typach
oraz metod zindywidualizowanego | potrzebach edukacyjnych i ucznia mtodszego projektow
podejscia do ucznia
Lepsze Zwiekszenie wykorzystania przez szkoty | - Tworzenie zestawdw narzedzi edukacyjnych, scenariuszy lekcji | Typy projektéw sa
przygotowanie | i placowki = zmodernizowanych  tresci, | izajec dla kazdego etapu edukacyjnego, oraz rewizja tresci nauczania | adekwatne do wyzwania
uczniow do | narzedzi izasobow wspierajacych proces | pod katem rozwijania u uczniéw kompetencji kluczowych oraz | odnoszgcego sie do
przysztego ksztalcenia ogdlnego w zakresie rozwoju u | umiejetnosci uniwersalnych, jak rowniez nauczania | wyposazenia uczniow
zatrudnienia uczniow kompetencji kluczowych | eksperymentalnego, zuwzglednieniem indywidualnych potrzeb | w kompetencje kluczowe
i umiejetnosci uniwersalnych, jak réwniez | uczniéw i kompetencje niezbedne
nauczania eksperymentalnego oraz metod do poruszania sie po
zindywidualizowanego podejscia do ucznia rynku pracy
Zwiekszenie 1. Poprawa funkcjonowania izwiekszenie | - Szkolenie idoradztwo dla pracownikéw systemu wspomagania | Typy projektow sa
wykorzystania | wykorzystania systemu wspomagania szkdt | pracy szkoly iorganéw prowadzacych oraz treneréw zzakresu: | adekwatne do wyzwania
przez  szkoty | w zakresie rozwoju u uczniéw kompetencji | kompetencji kluczowych iumiejetnosci uniwersalnych, nauczania | odnoszgcego sie do
i placowki kluczowych iumiejetnosci uniwersalnych | eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podej$cia do | potrzeby zapewnienia
edukacyjne tzw. transversal skills niezbednych na rynku | ucznia (w tym narzedzi oceny jakos$ci pracy szkoty). szkotom dostepu do
innowacyjnych | pracy, obejmujacych: umiejetnosci | - Wsparcie tworzenia sieci szkdt ¢wiczen w celu rozwijania u uczniéw | systemu wspomagania,
metod matematyczno-przyrodnicze, umiejetnosci | kompetencji kluczowych i umiejetno$ci uniwersalnych doskonalenia nauczycieli
wspierajacych | postugiwania sie jezykami obcymi (w tym | - Szkolenie i doradztwo dla kadry kierowniczej systemu oswiaty (w | w stosowaniu
proces jezyk polski dla cudzoziemcéw ios6b | tym kadry JST) pod katem ksztattowania umiejetnosci przywédczych | nowoczesnych metod
nauczania powracajacych do Polski oraz ich rodzin), | potrzebnych w procesie rozwijania u uczniow kompetencji | i form pracy

ICT, umiejetno$¢ rozumienia (ang. literacy),
kreatywnos¢, innowacyjnosc,
przedsiebiorczo$¢, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie probleméw, umiejetnos¢
uczenia sie, umiejetnos¢ pracy zespotowej
w kontekscie  $§rodowiska pracy, jak
réwniez, nauczania eksperymentalnego
oraz metod zindywidualizowanego
podejscia do ucznia

2. Zwiekszenie wykorzystania przez szkoty
iplacowki  zmodernizowanych  tresci,
narzedzi izasobdw wspierajacych proces
ksztatcenia ogdlnego w zakresie rozwoju u
uczniow kompetencji kluczowych
i umiejetnosci uniwersalnych, jak réwniez
nauczania eksperymentalnego oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do ucznia

kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych, jak réwniez nauczania
eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podejscia do
ucznia

- Tworzenie zestawow narzedzi edukacyjnych, scenariuszy lekcji
i zajec¢ dla kazdego etapu edukacyjnego, oraz rewizja tresci nauczania
pod katem: rozwijania u uczniow kompetencji kluczowych oraz

umiejetnosci uniwersalnych, jak rowniez nauczania
eksperymentalnego, zuwzglednieniem indywidualnych potrzeb
uczniow

- Tworzenie e-podrecznikéw  irozwijanie  e-materiatow
dydaktycznych towarzyszacych istniejagcym e- podrecznikom
Integracja baz danych systemu oswiaty (uzyskanie
interoperacyjno$ci pomiedzy bazami danych o$wiatowych
i zasobami informacyjnymi, takimi jak: Systemem Informac;ji
Oswiatowej; Systemem Obstugi Egzaminéw Zewnetrznych;

Systemem Ewaluacji Oswiaty/nadzér pedagogiczny; Edukacyjna
Warto$¢ Dodana; Poréwnywalnych Wynikéw Egzaminacyjnych)

dydaktycznej (w formie
szkot ¢wiczen),
dostarczenia szkotom
nowoczesnych tresci,
narzedzi i zasobow
dydaktycznych




Wzmocnienie
wspotpracy
szkot

z przedsiebiorc

1. Dostosowanie ksztatcenia iszkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy
poprzez zaangazowanie przedstawicieli
pracodawcow i pracownikow na wszystkich

- Wdrozenie mechanizmow strategicznej wspotpracy
z przedstawicielami partneréow spotecznych na rzecz
dostosowywania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

- Doskonalenie systemu egzaminéw zawodowych we wspdtpracy

Typy projektéw sa
adekwatne do wyzwania
odnoszacego sie do
potrzeby wypracowania

ami, etapach jego programowania. z pracodawcami réznorodnych
uczelniami 2.Zwiekszenie wykorzystania | - Przygotowanie rozwigzan w zakresie angazowania pracodawcéw | mechanizmoéow
i partnerami zmodernizowanych tresci, narzedzi | w organizacje praktycznej nauki zawodu zaangazowania
spotecznymi i zasob6éw wspierajacych proces ksztatcenia | - Stworzenie i upowszechnienie modelu wspétpracy pracodawcow | pracodawcow

zawodowego funkcjonujacych w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) | we wspétprace

3. Wypracowanie modelu  trwalej | ze szkolami oraz placéwkami systemu oswiaty prowadzacymi | ze szkotami oraz

wspotpracy uczelni ze szkotami | ksztatcenie zawodowe monitorowania loséw

zawodowymi (technika, szkoty branzowe ii | - Tworzenie iupowszechnianie e-zasob6éw ie-podrecznikow do | absolwentdow szkot

II stopnia, zasadnicze szkoty zawodowe). ksztatcenia zawodowego. zawodowych

4. Zapewnienie informacji zwrotnej dla | - Wypracowanie iupowszechnienie przyktadowych rozwigzan

systemu ksztalcenia zawodowego na temat | w zakresie wspotpracy szkét zawodowych z wyzszymi

loséw absolwentéw szkét zawodowych - Monitorowanie loséw absolwentéw
Wyréwnywani | 1. Zapewnienie funkcjonowania | - Prowadzenie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji Typy projektéw sa
e dostepu do | Zintegrowanego Rejestru  Kwalifikacji | - Stworzenie iwsparcie funkcjonowania Rady Programowej ds. | adekwatne do wyzwania
uczenia sie | zawierajacego wszystkie petne kwalifikacje | kompetencji oraz sektorowych rad ds. kompetencji odnoszacego sie do
przez cate | 2. Wiaczenie kwalifikacji nadawanych poza | - Monitorowanie potrzeb przedsiebiorstw i pracownikéw w kontekscie | potrzeby zwiekszenia
zycie dla osob | systemami oSwiaty oraz szkolnictwa | zapotrzebowania na kompetencje, wtym analiza struktury | udziatu oséb dorostych
dorostych, wyzszego do zintegrowanego systemu | kompetencji na rynku pracy, w szczegélnosci w zakresie potrzeb | w edukacji, wzmocnienia
w tym osob | kwalifikacji zgtaszanych przez sektorowe rady ds. kompetencji, a takze analiza | doradztwa edukacyjno-
o niskich 3. Zwiekszenie wiedzy o potrzebach | zapotrzebowania na kompetencje w branzach zaliczanych do grona | zawodowego dla os6b
kompetencjach | kwalifikacyjno-zawodowych inteligentnych specjalizacji? dorostych, wzmocnienia

w poszczeg6lnych sektorach gospodarki

4. Zwiekszenie dostepu oso6b dorostych do
réznych form uczenia sie przez cate zycie

5. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci
ustug zzakresu catozyciowego doradztwa
edukacyjno-zawodowego

- Wdrazanie iwsparcie funkcjonowania Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji, majace na celu wilaczenie do systemu kwalifikacji
nadawanych poza systemami o$wiaty i szkolnictwa wyzszego

- Zwiekszenie oferty pozaszkolnych form ksztatcenia iuczenia sie
dorostych

- Przygotowanie szkot do petnienia roli Lokalnych Osrodkow Wiedzy
i Edukacji we wspoétpracy z organem prowadzacym i spotecznoscia
lokalng, tj. do prowadzenia dziatan na rzecz aktywnos$ci edukacyjnej
0s0b dorostych, w zakresie rozwijania potrzebnych na rynku pracy
kompetencji kluczowych, oraz rozw6j metod inarzedzi pracy
nauczycieli tych szkét zosobami dorostymi, w szczegdlnosci na
terenach wiejskich i w malych miastach, atakze na terenach
defaworyzowanych

- Wypracowanie ramowych programdw i rozwigzan organizacyjnych
w zakresie realizacji doradztwa edukacyjno-zawodowego w systemie
osSwiaty

- Przygotowanie kadry doradcéw edukacyjno-zawodowych do
wdrozenia wypracowanych rozwigzan

- Przygotowanie iudostepnienie multimedialnych zasobéw
wspierajacych proces doradztwa dla wszystkich grup wiekowych

oferty szkot
funkcjonujacych

w spotecznosciach
lokalnej, a ponadto
wdrozenie krajowego
systemu kwalifikacji.

*cze$¢ celow i niektdre typy projektéw odnosza sie wiecej niz jednego wyzwania

2 Typy projektéw wyrédznione kursywa naleza do kompetencji PARP i pozostaja poza zakresem niniejszego badania.




Analizujgc trafno$¢ wsparcia w odniesieniu do polityk publicznych wzieto pod uwage nastepujace
dokumenty:
— Strategie Rozwoju Kraju 2020 AKTYWNE SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA
GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO (przyjeta przez Rade Ministréw 25 wrzeénia
2012);
— Strategie innowacyjnosci i efektywnoS$ci gospodarki - Dynamiczna Polska 2020
(przyjeta przez Rade Ministréow 15.01.2013);
— Strategie Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (przyjeta przez Rade Ministrow
18 czerwca 2013 r.);
— Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) (przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.).

Strategia Rozwoju Kraju 2020 AKTYWNE SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA
GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO (dalej Strategia rozwoju) zawiera wizje Polski 2020 jako
aktywnego spoteczenistwa, konkurencyjnej gospodarki i sprawnego parnstwa. Osigganiu tej wizji
stuzy¢ maja dzialania w trzech kluczowych obszarach rozwoju - nazwanych obszarami
strategicznymi, z ktérych trzeci, tj.:

— Efektywny rozwéj spoteczno-gospodarczy i wysoka konkurencyjno$¢ gospodarki, a wiec
wzrost gospodarczy zapewniajacy Polsce 74-79% poziomu PKB per capita UE w 2020 r,,
gospodarka oparta na wiedzy, nowoczesna infrastruktura, rozwdj kapitatu ludzkiego -
wiodacymi atutami konkurencyjnos$ci

odnosi sie m.in. do obszaru edukacji.

Sposrod wskazanych w Strategii rozwoju obszaréw interwencji w kontekscie cel6w niniejszego
badania zwréci¢ nalezy uwage na dwa:
— Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego (Dziatania 11.4.2 w ramach celu I1.4 - Rozw6j kapitatu
ludzkiego)
— Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych (Dziatanie I1.5.2 w ramach celu
I1.5 - Zwiekszenie wykorzystania cyfrowego

W zamieszczonej w aneksie tabeli, ktéra pochodzi ze Strategii rozwoju i pokazuje zestawienie
dziatan z niej wynikajacych iich przelozenie na dzialania odpowiednich strategii sektorowych
i regionalnych dodano kolumne wskazujaca, ktére z dziatan zostaty uwzglednione w ramach PO
WER 2014-2020 (w obszarze dzialan MEN), przy czym uwzglednienie nie musi oznacza¢ petnej
realizacji danego dziatania, a jedynie jego czeSciowe wspieranie.3

Dziatania drugiego obszaru maja skupia¢ sie m.in. na osobach nauczajacych (nauczycielach,
pracownikach innych instytucji edukacyjnych ikultury, pracownikach organizacji
pozarzadowych) - przygotowaniu ich do wykorzystywania zasobow Internetu do
przygotowywania iprowadzenia zaje¢ lekcyjnych, szkolen, doradztwa idla samorozwoju.
Stosowanie tych zasobdéw i szerzej - technologii cyfrowych w procesie ksztatcenia bedzie miato
dodatkowy efekt w postaci inspirowania uczniéw do wtasciwego wykorzystywania tych
technologii. Ten zakres dziatan zostat uwzgledniony wramach RPO, zgodnie zUmowa
Partnerstwa. Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa zorganizowany zostat
konkurs na szkolenia dla nauczycieli z zakresu wykorzystania ICT w nauczaniu“.

3 Tamze, str. 110-112
4 http://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/przyklady-najciekawszych-projektow/
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Gléwny cel Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki - Dynamiczna Polska 2020
(dalej Strategii innowacyjnosci) to wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna)
oparta na wiedzy iwspoélpracy. Sposréd wskazanych w Strategii innowacyjnosci kierunkéw
interwencji z punktu widzenia cel6w niniejszej analizy istotny jest kierunek wspierania rozwoju
kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki wskazany w ramach drugiego celu szczegétowego
»Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnos$ci wiedzy i pracy”.

Dla realizacji zatozen Strategii przewidziano m.in.:

- Zaangazowanie Srodowiska biznesu w system uczenia sie przez cate Zycie m.in. poprzez:
promocje wspoétodpowiedzialno$ci Srodowiska biznesu za system uczenia sie formalnego
i pozaformalnego, stworzenie kultury ustawicznego uczenia sie w firmach, wspottworzenie
i wykorzystywanie przez przedsiebiorcow do celéw rekrutacyjnych i szkoleniowych Krajowych
Ram Kwalifikacji, udziat przedsiebiorcow w instytucjach potwierdzajacych jakos¢ kwalifikacji
nabytych w drodze innej niz formalna (zadania uwzglednione w ramach Dziatania 2.13 i 2.14 PO
WER).

- Promowanie irozwdj ksztalcenia iszkolenia zawodowego m.in. poprzez: zwiekszenie roli
pracodawcow w okreslaniu standardéw kwalifikacji ioceny kompetencji, wzmocnienie
komponentu kompetencji kluczowych w ksztatceniu zawodowym, szkoleniach zawodowych
dorostych, przenoszenie modelowych wzoréw uczenia sie z czotowych firm do szkot
zawodowych, umozliwienie podwyzszania kwalifikacji nauczycieli ksztalcenia iszkolenia
zawodowego w przedsiebiorstwach (zadania uwzglednione w ramach Dziatania 2.14 i2.15
PO WER).

- Zwiekszenie nacisku w procesie ksztatcenia kadr na kompetencje kluczowe iumiejetnosci
o charakterze przekrojowym iinterdyscyplinarnym, obejmujace m.in.: kreatywnos¢,
innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢, przygotowanie do pracy projektowej realizowanej zespotowo
i samodzielnie w trakcie edukacji iszkolen, umiejetnosci formutowania irozwigzywania
problemoéw, umiejetnosci informatyczne, znajomos¢ technologii mobilnych, znajomos¢ jezykow
obcych i uczenie sie przez cate zycie (zadania uwzglednione w ramach Dziatania 2.10. PO WER).

Glownym celem Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (dalej SRKL) jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oso6b, tak aby mogly one w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Kwestie edukacji, polityki szkoleniowej, ksztatcenia przez cate Zycie sa obecne w wielu czesSciach

tego dokumentu - w dzialaniach odnoszacych sie do realizacji trzech zpieciu celéw
szczegbtowych SRKL:

— (1) Wzrost zatrudnienia — m.in. zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakoSci
ksztatcenia i szkolenia odpowiadajgcego na potrzeby rynku pracy, stworzenie efektywnego
systemu przejscia z edukacji do zatrudnienia, dostosowanie oferty dydaktycznej i kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy przez zacieSnianie wspoétpracy przedsiebiorstw ze sferg
edukacji oraz umozliwienie uczniom i studentom praktycznej nauki w przedsiebiorstwach
(wymienione kierunki interwencji ujete sq w ramach dziatania 2.14i 2.15 PO WER).

— (2) Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s6b starszych - promowanie edukacji oséb starszych, rozszerzenie oferty edukacyjnej
adresowanej do senioroéw oraz lepsze dopasowanie jej do potrzeb tej grupy wiekowe;j;
ksztatcenie ustawiczne (wymieniony kierunek interwencji ujety jest w ramach dziatania 2.14
PO WER).
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— (5) Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli - poprawa jakosci
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach, rozwéj kreatywno$ci i innowacyjnosci os6b
uczacych sie, lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do wymagan rynku
pracy, podniesienie poziomu idostosowanie do oczekiwan pracodawcéw modelu
szkolnictwa zawodowego, poprawa jako$ci ksztatcenia iszkolenia nauczycieli, wtym
zwiekszenie spotecznego prestizu ikonkurencyjnosci ich zawodu, lepsza dostepnos¢
ksztatcenia ustawicznego, rozwoj krajowego systemu kwalifikacji oraz systemu walidacji
osiaggnie¢ edukacyjnych, rozszerzanie stosowania narzedzi cyfrowych w ksztatceniu
i szkoleniu, rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego, rozwijanie polityki
edukacyjnej opartej na faktach (wymienione kierunki interwencji ujete sq w ramach Dziatan
2.10,2.11,2.13.2.14i 2.15 PO WER).

Kluczowe znaczenie dla oceny trafno$ci wsparcia proponowanego wramach PO WER
(konsekwentnie ocenianym w zakresie Dziatan wdrazanych przez MEN, zgodnie z intencjami
badania) ma Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) (dalej SOR) stanowi aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Gléwnym celem SOR jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spodjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym. Wsrdd oczekiwanych efektéw realizacji SOR w perspektywie
dlugookresowej wymienia sie zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji iszkolen,
podwyzszajacych kwalifikacje i kompetencje obywateli. Kwestie odnoszace sie do edukacji
odnaleZ¢ mozna w dwoch celach szczegétowych SOR: (I) Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej owiedze, dane idoskonalo$¢ organizacyjna, (II) - Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony. Z punktu widzenia niniejszego badania istotne sa réwniez
wyodrebnione w Strategii dwa obszary: Kapitat ludzki i spoteczny oraz Cyfryzacja.

Dla przejrzystosci wywodu informacje o wskazanych w SOR dziataniach odnoszacych sie do
edukacji przedstawiono w tabeli, uzupetiajac je o wskazanie tych, ktére sg wspierane w ramach
zadan MEN w PO WER.
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Cel

Obszar w ramach
celu / obszar
wptywajacy na
osiggniecie celow

Kierunki
interwencji

Dziatania / projekty strategiczne

Czy ujete
w PO WER
(w
zaKkresie
zadan
MEN)

Trwalty wzrost
gospodarczy
oparty coraz
silniej o wiedze,
dane

i doskonatos$¢
organizacyjng

Reindustrializacja

Wspieranie
ksztatcenia
zawodowego
dla ,Przemystu
4.0”

Wspieranie ksztalcenia zawodowego dla potrzeb ewolucyjnych zmian przemystu
(,Przemyst 4.0” - Industry 4.0).

Tak

Zwiekszenie wptywu firm oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorstwa na
funkcjonowanie systemu Kksztatcenia zawodowego - formowanie podstaw
programowych.

Tak

Opracowanie systemu ksztatcenia kadr dydaktycznych zuwzglednieniem nowych
potrzeb przemystu.

Tak

Projekt strategiczny: Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo
zawodowe) - kompleksowa polityka rozwoju kadr uwzgledniajagca nowy model
wspotpracy szkolnictwa zawodowego z gospodarkg, w tym m.in. ksztalcenie potaczone
z praktyka zawodowa u pracodawcy, aktywny udziat przemystu w przygotowaniu
programéw nauczania, rozw6j Centréow Ksztatcenia Praktycznego, modutowej oferty
edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséw zawodowych itp.

Tak

Rozwdj
innowacyjnych
firm

Wzmocnienie
kapitatu
ludzkiego

i spotecznego
w narodowym
systemie
innowacji

Wprowadzenie zmian w systemie edukacji (w tym ksztatcenia idoskonalenia
nauczycieli) ukierunkowanych na ksztattowanie postaw icech sprzyjajacych
innowacyjnosci (m.in. zachecanie do kreatywnosci, akceptacja ryzyka zwigzanego
z nowosSciami, swoboda dyskusji, tolerancja dla bledéw, otwarto$¢ na réznorodnos¢,
praca zespotowa, elastycznos$¢ i szybkos¢ w dziataniu).

Nie

Zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcéw w system ksztatcenia pracownikéow dla
sektorow o duzej intensywno$ci wiedzy itechniki (w tym staze pracownikéw
naukowych w firmach oraz przedstawicieli firm w jednostkach naukowo-badawczych).

Nie

Rozwdj metod/inicjatyw promujacych - zaréwno w systemie edukacji, jak ina
pOzniejszym etapie rozwoju - zdolno$¢ taczenia wiedzy iumiejetnosci zréznych
dziedzin nauki i sfer aktywnos$ci (w tym aktywnosSci w ramach dziatalnosci spotecznej
w organizacjach pozarzadowych).

Nie

Projekty strategiczne: Szkola dla innowatora - przygotowanie kompleksowego
systemu ksztatcenia innowatoréw, obejmujacego rézne szczeble edukacji (m.in. przeglad
i ewentualne uzupeinienie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego o tresci
wspierajace rozwijanie kompetencji proinnowacyjnych uczniéw oraz wspieranie
nauczycieli w zakresie doboru i stosowania metod nauczania rozwijajacych kompetencje

Tak
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proinnowacyjne uczniéw) oraz wzmocnienie zasobéw funkcjonujacych w ramach tego
systemu (ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli).
MSP Kompetencje Rozwdj ustug szkoleniowych idoradczych dla oséb prowadzacych rolnicza lub | Nie
na rzecz | pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, wiascicieli przedsiebiorstw igospodarstw
rozwoju rolnych, a takze kadr zarzadzajacych podmiotami gospodarczymi.
Rozwdj ustug szkoleniowych skierowanych do pracownikéw - poprzez zaréwno | Tak
unowoczes$nienie oferty szkolen kompetencyjnych (dostosowanych do potrzeb
zglaszanych przez pracownikéw ipracodawcéw), jak roéwniez narzedzi
wspotfinansowania systemu podnoszenia kompetencji zawodowych.
Wdrozenie pilotazowych systeméw ksztatcenia dualnego w wybranych sektorach oraz | Tak
regionach - powiagzanie lokalnych przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych
z systemem ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
Rozwdj szkolen idoradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy - | Tak
zwlaszcza na obszarach wiejskich oraz w matych miastach.
Rozwdj Spojnosc Wsparcie grup | Poprawa dostepnosci edukacji (edukacja wtaczajaca) dla oséb niepetnosprawnych | Nie  (jest
spotecznie spoteczna zagrozonych (zwlaszcza edukacji zawodowej i edukacji na poziomie wyzszym). wylacznie
wrazliwy ubéstwem w edukacji
i terytorialnie i wykluczeniem ogoblnej)
zZrownowazony oraz Projekt strategiczny: Wlaczeni w edukacje - nowy model ksztatcenia dzieci, mtodziezy | Tak
zapewnienie i dorostych  zniepetnosprawnosciami ispecjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
spéjnosci zmierzajacy do wiekszej aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych absolwentéw szkot
dziatan na | iuczelni.
rzecz integracji
spotecznej
Kapitat ludzki | Lepsze Zmiana struktury szkolnictwa, przyczyniajaca sie do wyréwnania szans, podniesienia | Nie
i spoteczny dopasowanie jakosci edukacji. Docelowa struktura szkolnictwa bedzie obejmowata: 8-letnig szkote
edukacji podstawowa, 4-letnie liceum ogélnoksztatcace, 5-letnie technikum, 3-letnig branzowa
i uczenia sie do | szkote istopnia, 2-letnia branzowa szkote II stopnia, szkote policealng oraz 3-letnig
potrzeb szkote specjalng przysposabiajaca do pracy.
nowoczesnej Poprawa innowacyjnosci ksztalcenia, m.in. poprzez: zmiany podstaw programowych | Tak
gospodarki (wiekszy nacisk na kompetencje uniwersalne: komunikowanie sie w jezyku ojczystym i
w jezykach obcych, kreatywnos$¢, inicjatywno$é, przedsiebiorczo$¢, innowacyjnosc,
umiejetnosci pracy zespotowej, oraz na wsparcie uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych), co spowoduje zmiany w programach nauczania ipodrecznikach,
metodach mierzenia efektow ksztalcenia, metodach ksztatcenia idoskonalenia
nauczycieli, metodach pracy szkoty (metody projektowe, wykorzystanie technologii ICT),
podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej szkél, wieksze angazowanie rodzicéw
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w proces edukacyjny, ksztatcenie kompetencji analitycznych (m.in. umiejetnosci
wyszukiwania i selekcji informacji, korzystania z danych statystycznych, kontekstowej
operacjonalizacji wiedzy) ispotecznych uczniow (wspdtpracy, rozwigzywania
probleméw, dziatania w $rodowisku lokalnym i na jego rzecz).

Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki -
wspotpraca szkét isamorzadéw lokalnych zpracodawcami, silniejszy nacisk na
ksztattowanie umiejetno$ci praktycznych (w tym zwiekszenie wymiaru stazu i praktyk
realizowanych u pracodawcéw oraz umozliwianie ksztalcenia w rzeczywistym
srodowisku pracy - rozwoj iupowszechnianie ksztalcenia dualnego), modernizacja
oferty itresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, monitorowanie rynku pracy pod
katem zapotrzebowania na zawody, doradztwo i poradnictwo zawodowe, popularyzacja
szkolnictwa zawodowego ws$rdéd uczniéw iich rodzicdw, podnoszenie kompetencji
i kwalifikacji nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych, silniejsze
zaangazowanie przedsiebiorcéw/pracodawcéw w tym obszarze, poprawa jakosci
i dostepu do informacji o potrzebach kompetencyjnych dla rynku pracy i racjonalizacja
wyboru $ciezki edukacyjne;j.

Tak

Uelastycznienie struktury szkolnictwa zawodowego i zapewnienie dostepu do dalszego
ksztalcenia - wprowadzenie dwustopniowej szkoty branzowej zwiekszajacej droznosc
ksztalcenia zawodowego i ulatwiajacej jej absolwentom podejmowanie wyboréw
edukacyjnych i zawodowych.

Nie

Objecie placéwek doskonalenia nauczycieli obowigzkiem akredytacji przyczyniajace sie
do poprawy jako$ci ich pracy i do podnoszenia kompetencji nauczycieli.

Nie

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do zastosowania w edukacji nowych rozwigzan
teleinformatycznych poprzez zagwarantowanie dostepu do szybkich taczy i ustug online
wszystkim placéwkom edukacyjnym w kraju oraz stworzenie jednej wspdélnej dla catego
kraju sieci edukacyjnej.

Nie

Ksztattowanie u uczniéw postaw prospotecznych, w tym poprzez stwarzanie warunkéw
do dziatania w szkole wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji (w szczego6lnosci
harcerskich).

Nie

Poprawa umiejetnosci os6b dorostych oraz ich udziatu w edukacji (w tym oséb o niskich
kwalifikacjach) m.in. poprzez: wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego,
rozwoj elastycznej, adresowanej do os6b dorostych oferty placowek funkcjonujacych
w spotecznosci lokalnej (w tym zwtaszcza na terenach wiejskich i w matych miastach),
promocje innych form uczenia sie dorostych (uczenie sie przez dziatanie, uczenie sie
w miejscu pracy oraz rozwijanie kompetencji przez realizacje dzialan spotecznych),
promocje korzysci zuczenia sie przez cate zycie, wdrazanie iupowszechnienie
mozliwo$ci uznawania oraz potwierdzania wiedzy i umiejetno$ci nabytych nieformalnie

Tak
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réznymi drogami (np. w pracy zawodowej, w wolontariacie) powigzanie ksztalcenia
i szkolenia dorostych zeuropejskimi standardami nabywania kwalifikacji, rozwoj
kompetencji i umiejetnosci miekkich poprzez dziatania praktyczne w ramach edukacji
pozaformalnej, state monitorowanie umiejetnosci oséb dorostych, wtym przez
uczestnictwo w miedzynarodowych badaniach w tym zakresie.

Projekt strategiczny: Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) - projekt obejmujacy
wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), ktory podniesie poziom i jakos¢
kapitatu ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost liczby oséb uczacych sie i zwiekszenie
efektywno$ci inwestycji w kapitat ludzki).

Tak

Projekt strategiczny: Inicjatywa na rzecz umiejetnosci - program promujacy uczenie
sie wrdznych formach przez cate zycie, obejmujacy ponadresortowe podejscie do
ksztatcenia kompetencji i umiejetnosci Polakéw, oparty na nowym modelu ksztatcenia
dorostych bazujacym na edukacji pozaformalnej, uznawaniu efektéw edukacji innej niz
formalna (pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego) oraz szerszej dostepnosci do ustug
zintegrowanych dla obywateli, w ktérych oferty edukacyjne potaczone s3 z ustugami
zinnych zakreséw (promocja przedsiebiorczosci izatrudnienia, wsparcie rodziny,
uczestnictwo w kulturze, aktywno$¢ spoteczna).

Tak

Projekt strategiczny: Szkola dla innowatora - przygotowanie kompleksowego systemu
ksztalcenia innowatorow obejmujacego rézne szczeble edukacji (m.in. uzupeinienie
podstawy programowej ksztalcenia ogolnego o tresci odpowiadajace kompetencjom
pro-innowacyjnym oraz wsparcie w zakresie doboru i stosowania metod nauczania)
oraz wzmocnienie zasobow funkcjonujacych wramach tego systemu (ksztalcenie
i doskonalenie nauczycieli).

Nie

Projekt strategiczny: Edukacj@ w spoleczenstwie cyfrowym - zapewnienie
wyposazenia iinfrastruktury dla rozwijania kompetencji uczniéw inauczycieli
w zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym. Komponentem projektu bedzie
Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna.

Nie

Projekt strategiczny: Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo
zawodowe) - nowy model wspétpracy szkolnictwa zawodowego z gospodarka w tym
m.in. ksztatcenie potaczone zpraktyka zawodowa u pracodawcy, aktywny udziat
przemystu w przygotowaniu programdéw nauczania, rozwdj centréw Kksztalcenia
praktycznego, modutowej oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséw zawodowych itp.

Tak

Cyfryzacja

Budowa
spoteczenstwa
informacyjnego

Rozwdj kompetencji cyfrowych - wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia przez
cate zycie, elastyczne dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli, wsparcie
adresowane do grup ozroznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wigczenia cyfrowego.

Tak
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Projekt strategiczny: Kompetencje w spoteczenstwie informacyjnym - realizacja | Tak
dziatan na rzecz wilaczenia obywateli w kreowanie spoteczenstwa informacyjnego
poprzez ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego oraz rozwdj umiejetnosci
cyfrowych na kazdym poziomie.

Projekt strategiczny: Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna - dedykowana sie¢ 1aczacg | Nie

wszystkie szkoty wPolsce, ktéra zapewni dostep do internetu, ustug i tresci
edukacyjnych oraz zapewni bezpieczenstwo sieci. Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna jest
projektem komplementarnym z projektem Edukacj@ w spoteczenstwie informacyjnym.
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Dokonana analiza wsparcia oferowanego przez MEN wramach PO WER w odniesieniu do
okreslonych polityk publicznych (zawartych w obowiazujacych dokumentach strategicznych)
wskazuje na wysoki poziom trafnosci. Zwraca jedynie uwage, Ze polityki znacznie silniej akcentuja
potrzebe wspierania szkolnictwa zawodowego i ustawicznego niz ogélnego, co nie jest w petni
spojne z alokacja finansowa na wspieranie poszczegélnych obszaréw - najwieksza na Dziatanie
2.10 (szkolnictwo ogolne), znaczaco mniejsza (nieco ponad 70% alokacji na Dziatanie 2.10) na
Dziatania 2.15 (szkolnictwo zawodowe) i siegajaca niewiele ponad 30% alokacji na Dziatanie 2.10
- kwota przeznaczong na Dziatanie 2.14 (ksztalcenie ustawiczne).

Whiosek o trafnoS$ci wsparcia, mimo znaczacego uptywu czasu, potwierdzaja wyniki ewaluacji ex-
ante, w ramach ktorej stwierdzono, Ze:
Zatozenia PO WER przeanalizowane zostaty réwniez pod kqtem komplementarnosci i spéjnosci
z dokumentami istrategiami na poziomie wspélnotowym ikrajowym. Wyniki tej analizy
pokazaly, ze wtym zakresie nie wystepujq Zadne istotne odstepstwa od dokumentow
strategicznych (...).5

Zarowno woéwczas, jak iobecnie zidentyfikowano pewne obszary/dzialania wskazywane
w dokumentach strategicznych, a nie uwzglednione w PO WER, co jest uzasadnione kilkoma
przyczynami. Po pierwsze, nie wszystkie dzialania moga by¢ finansowane z EFS, po drugie -
fundusze europejskie z zalozenia stanowig uzupelinienie dziatan i sSrodkéw krajowych i wreszcie
po trzecie - znaczaca cze$¢ dzialan wskazywanych w dokumentach strategicznych jest
realizowana na szczeblu regionalnym, zgodnie z zatoZeniami zawartymi w Umowie Partnerstwa.

Przedstawiona analiza wskazuje na wysoki poziom trafno$ci wsparcia w stosunku do celow
PO WER i potrzeb polityk publicznych. Zdecydowanie trudno jest o tak jednoznaczng odpowiedz,
jesli chodzi otrafno$¢ w stosunku do potrzeb bezposrednich odbiorcow. Badanie pokazato
bowiem, Ze potrzeby te nie byly kompleksowo badane na etapie programowania PO WER,
a jednocze$nie wdrozenie reformy systemu o$Swiaty w pewnym stopniu wptyneto na korekte
owczesnych potrzeb. Pewnych informacji dostarcza badanie opinii przedstawicieli organéw
prowadzacyché, ktore pozwolito na wskazanie gléwnych potrzeb JST w obszarze wspierania
edukacji:

Najwyzszy priorytet przypisano pomocy uczniom w nauce, rozwijaniu ich zainteresowan,

rozwijaniu szeregu kompetencji uczniow (matematycznych, informatycznych, z zakresu nauk

przyrodniczych iscistych, umiejetnosci samodzielnego myslenia, kompetencji spotecznych

i sprawnosci fizycznej), a takze doposazeniu placéwek w pomoce naukowe. Sredni priorytet

respondenci przypisali rozwijaniu niektérych innych kompetencji (humanistycznych

i przedsiebiorczych), poprawie infrastruktury placéwek, oraz wszelkim formom wsparcia

uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (indywidualizacja nauczania, dostep do

pomocy psychologiczno-pedagogicznej, rewalidacji iterapii pedagogicznej) iobniZeniu

kosztow prowadzenia sieci placéwek. Réwniez Sredni priorytet przypisano dostosowaniu

placéwek do rozpoczynajqcej sie reformy edukaciji. (...)

Formgq bezposredniego wsparcia uczniéw ocenionq jako najmniej potrzebng okazato sie

zwiekszenie dostepu do doradztwa edukacyjno-zawodowego w szkotach ponadpodstawowych.

5 Raport koncowy z badania ewaluacyjnego pt.,Ocena szacunkowa (ex-ante) projektu Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj (PO WER)”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013

6 Badanie zrealizowane w ramach Ewaluacji ex-post Wptyw polityki spojnosci 2007-2013 na edukacje i ksztatcenie,
Evalui WYG PSDB na zlecenie MR, 02.2017
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Wynika stqd, ze w organach prowadzqcych jest niewystarczajqgca swiadomos$¢ potrzeby
przygotowania uczniow do wejscia w przysztosci na rynek pracy.

Do potrzeb, ktérym respondenci przypisali najnizszy priorytet zalicza sie tez doskonalenie
kompetencji nauczycieli, poprawa zarzqdzania oswiatq irozwdj wspotpracy nauczycieli
z innymi nauczycielami, dyrekcjq placéwki lub rodzicami.

W ramach przeprowadzonych analiz odtworzono logike interwencji (zamieszczony w odrebnym
pliku, stanowigcym zalacznik nr 1 do raportu). Wskazuje ona na duza spo6jnos¢ pomiedzy
wyzwaniami wskazanymi w PO WER a przewidzianymi formami wsparcia: kazdemu z wyzwan
przypisane sg okreslone formy wsparcia i jednocze$nie kazda z form w jednoznaczny sposéb daje
sie przypisa¢ okreslonemu wyzwaniu/wyzwaniom. Pokazuje jednak takze istotne stabosci tak
zaprojektowanej interwencji:

e Przy pieciu kluczowych wyzwaniach zdefiniowano az 9 celéw szczeg6towych, przy czym

do realizacji czesci z tych celéw stuzy zaledwie jeden typ projektéow. To sprawia, Ze
interwencja jest rozproszona, niektore projekty stanowig autonomiczne, z niczym innym
niepowigzane, przedsiewziecia, aich realizatorzy nie maja $wiadomosci, Ze stanowig
cze$¢ wiekszej catosci - taka cato$¢ nie zostata pokazana;
Konsekwencjg takiego podejscia jest bardzo duza liczba wskaznikéw produktu (26)
i rezultatu (az 17). Konstrukcja oparta na zasadzie ,jeden projekt - jeden produkt - jeden
rezultat - jeden cel” jest prosta, jesli chodzi o monitorowanie, cho¢ powoduje pewna
pracochtonno$¢ systemu monitorowania, ale niewiele méwi orealnych zmianach
w systemie edukacji’.

Pytanie badawcze:

e W jakim stopniu we wdrazZaniu projektow w ramach PO WER wykorzystano doswiadczenia
z poprzedniego okresu programowania oraz zalecenia z ewaluacji m.in. efektow Priorytetu III PO
KL?

Na etapie tworzenia projektow pozakonkursowych PO WER w systemie edukacji w duzym
stopniu starano sie bazowac¢ na doswiadczeniach i sprawdzonych rozwigzaniach wypracowanych
w ramach PO KL. Nalezy wiec podkresli¢ wysoka spdjno$¢ merytoryczng interwencji. Widoczny
byt zamyst, by wprowadzane zmiany systemowe finansowane ze $rodkéw PO WER byty
dlugofalowe i by upowszechnity sie w systemie o$wiaty.

Przyktadem tego sa projekty dla kadr instytucji wspomagania w zakresie procesowego wsparcia
szkét (Dziatanie 2.10 typ 1), czy projekty dla JST. WyraZzna sekwencje i ukierunkowanie dziatan
wida¢ tez w Dziataniach 2.11 i2.13 obejmujgcych budowanie ZSK. Tu obecnie realizowane
projekty maja solidne fundamenty wypracowane w PO KL.

Wykorzystanie doswiadczen na etapie programowania PO WER byto mozliwe dzieki temu, Ze
w programowanie PO WER w obszarze o$wiaty byly zaangazowane instytucje, zespoty i osoby,
ktore wczesniej odpowiadaty za wdrazanie projektéw w ramach I1I Priorytetu PO KL. Dzieki temu
pamie¢ instytucjonalna byta wduzym stopniu wykorzystana: zaréwno pod wzgledem
uwzgledniania sprawdzonych rozwigzan, jak i unikania barier czy probleméw zidentyfikowanych
w tych projektach.

7 Wiecej o systemie monitorowania w osobnej czesci raportu.
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Jednak po zakonczeniu okresu wdrazania PO KL, a przed rozpoczeciem wdrazania PO WER
w wielu instytucjach cze$¢ etatow musiata ulec likwidacji. Nie bez znaczenia byta tez poprawa
sytuacji gospodarczej w Polsce, ktéra w pewnym stopniu spowodowata odptyw pracownikéw
instytucji oS§wiatowych realizujacych projekty do podmiotéw rynkowych, poniewaz one mogty
zaoferowaé wyzsze wynagrodzenia niz administracja publiczna. Zasoby ludzkie w tych
instytucjach ulegly wiec czeSciowemu8 rozproszeniu, a wraz z nimi zmniejszyt sie potencjat
wiedzy i doswiadczenia instytucji w zakresie wdrazania projektéw w PO KL. w miare postepéw
w realizacji PO WER w obszarze edukacji na nowo zatrudniano kolejne osoby do projektow.
z badania wynika jednak, Ze nie maja one wiedzy o genezie projektow, ktore realizuja. Nieraz sie
zdarza, ze koordynatorzy musza docieka¢, jakie byty przestanki danego zapisu we wniosku. Tym
samym nie zawsze s3 w stanie wykorzystywa¢ dos$wiadczenia z poprzedniego projektu
realizowanego w podobnym obszarze wsparcia.

Badanie stuzyto réwniez weryfikacji, w jakim stopniu zastosowano zalecenia z ewaluacji m.in.
efektéw Priorytetu III PO KLS.

Zdiagnozowano wowczas niska wiedze interesariuszy o zrealizowanych projektach i osiggnietych
efektach Priorytetu III PO KL. Rekomendowano zatem, by rzetelnie i systematycznie informowac
o celach podejmowanych dziatan i o korzysciach, jakie ich realizacja przynosi poszczeg6lnym
grupom interesariuszy. Rekomendacja ta odnosi sie rowniez do obecnej interwencji. Odbiorcy
wsparcia PO WER znaja poszczegdlne szkolenia - elementy projektéw, ale nie dostrzegaja szerszej
perspektywy. Nie tylko nie znaja zatozen PO WER, ale tez nie identyfikuja zaloZen merytorycznych
reformy systemu o$wiaty. Nalezy wiec dotozy¢ staran, by w projektach PO WER organizowano
réznego rodzaju spotkania sieciujace, prowadzone w formie bezposredniego dialogu w gronie
zainteresowanych stron, co powinno przyczynic sie do zwiekszenia wiedzy odbiorcow.

W 2015 roku zwrdécono tez uwage, ze projektach PO KL wymagana byta trwatos¢ uzyskanych
efektéw, jednak brakowato mechanizméw, by te trwato$¢ utrzymaé. Rekomendowano zatem
opracowanie systemu zapewniania trwato$ci efektéw wsparcia, wtym miedzy innymi
modyfikacje i wypromowanie portalu Scholaris jako kluczowego miejsca gromadzacego liczne
materialne efekty projektow. Wlutym 2019 roku zostat uruchomiony portal epodreczniki.pl
(sfinansowany ze $srodkéw krajowych), na ktérym sa zamieszczane produkty projektéw PO WER,
ale tez zmodyfikowane materialy wypracowane w ramach PO KL. Jednoczes$nie potrzebna jest
kampania informacyjna i szkoleniowa, ktéra nie tylko upowszechni wsréd nauczycieli platforme
i zamieszczane na niej materiaty, ale tez utatwi nabywanie umiejetnosci obstugi platformy. Ma to
duze znaczenie dla trwatos$ci rezultatow projektow.

Kolejny wniosek z ewaluacji Priorytetu III PO KL wskazywal, Ze rozwigzania wypracowane
w projektach konkursowych w Priorytecie III nie maja pewnych szans na wdrozenie
i upowszechnienie w systemie po zakonczeniu finansowania ze Srodkéw UE, gtéwnie z powodu
braku funduszy, ale tez z powodu zmian priorytetéw w polityce oswiatowej. Rekomendowano
w zwiagzku z tym, by MEN na podstawie analizy efektow projektéw konkursowych Priorytetu III
podjeto decyzje o wtaczeniu sprawdzonych rozwigzan do systemu o$wiaty i ogélnego nurtu
polityki oSwiatowej. Z aktualnego badania wynika, Ze w duzej mierze efekty isprawdzone
rozwigzania z projektow PO KL s3 kontynuowane, cho¢ nie wszystkie maja szanse na wdrozenie

& Na podstawie informacji z IDI'i FGI.
9 Szczegdtowe omodwienie wnioskéw z ewaluacji Il Priorytetu PO KL i ich realizacji znajduje sie w zatgczniku.
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ze wzgledu na zmieniong sytuacje w systemie o$wiaty (obowigzuje inna podstawa programowa,
zmieniona jest rola instytucji nadzoru). MEN podejmuje pewne dziatania, by upowszechnia¢
doswiadczenia z PO KL poprzez zmiany aktéw prawnych.

Ewaluacja Priorytetu III PO KL wykazata, Ze za mato byto dziatan spajajacych projekty, zwtaszcza
na zaawansowanym etapie ich realizacji. To spowodowato, Ze ich komplementarno$¢ byta zbyt
niska w stosunku do poczatkowych zatozen. Rekomendowano zatem integrowanie projektow
m.in. poprzez organizowanie spotkan roboczych instytucji realizujacych zbiezne przedsiewziecia.
Rekomendacja dotyczaca PO KL jest zdecydowanie adekwatna dla PO WER. Zdecydowanie
potrzebne sa dodatkowe dziatania spajajace, poniewaz od tego zalezy efekt synergii interwencji
PO WER w systemie o$wiaty.

W Priorytecie III PO KL realizowano liczne projekty systemowe. To sprawiato, Ze ich finalni
odbiorcy byli przyttoczeni iloScig zmian, ktore nie zawsze rozumieli i nie wiedzieli, w jaki sposéb
maja one podnies¢ jako$¢ pracy szkoty. Na tej podstawie podkreslono konieczno$¢ zmiany
podejscia do wdrazania zmian, wtym miedzy innymi ograniczenie liczby projektéw
realizowanych jednocze$nie, sekwencyjno$¢ dziatan i nierozpraszanie interwencji na zbyt wiele
obszaréw, aprzede wszystkim niewywieranie presji na wydatkowanie. Rekomendacja ta
zdecydowanie odnosi sie takze do interwencji PO WER w systemie o$wiaty. Rézne grupy
badanych sygnalizuja, Ze maja poczucie przyttoczenia zmianami w licznych obszarach. Potrzebny
jest czas na weryfikacje zmian wprowadzanych dotychczas.

Priorytet III PO KL odnosit sie do wysokiej jakosci systemu oswiaty, ktéra jednak byta réznie
definiowana przez réznych interesariuszy. w zbyt matym stopniu podejmowano refleksje, jak
realizowane dziatania moga przyczyniac sie do podnoszenia jako$ci systemu o$wiaty. w ewaluacji
rekomendowano zatem doprecyzowanie, czym dla MEN jest wysoka jako$¢ systemu oswiaty oraz
okreslenie standardéw Swiadczacych o wysokiej jakosci oSwiaty. Potrzeba wieloptaszczyznowe;j
i systematycznej refleksji o jakosci edukacji jest nadal aktualna. Wynika to nie tylko z wdrazanej
interwencji PO WER, ktéra niesie za sobg wiele zmian, ale tez z reformy o$wiaty. Do tego dochodza
niewatpliwie zmiany globalne: technologiczne, cywilizacyjne i spoteczne, ktére sktaniaja wiele
krajow isrodowisk do szukania odpowiedzi oto, jak powinien wyglada¢ system edukacji.
Wskazanie spoéjnych priorytetow PO WER ireformy, takich jak ksztatcenie kompetenc;ji
kluczowych czy indywidualizacja w procesie ksztalcenia to krok w dobrym kierunku. Nalezy
jednak zadbac o to, by ten kierunek nadany w ostatnich latach byt uswiadamiany na wszystkich
szczeblach systemu oswiaty. Duza role powinny odgrywac kuratoria i instytucje wspomagania.
Powinny by¢ w wiekszym stopniu wigczone w praktyczne upowszechnianie polityki oswiatowe;j
panstwa.

Ostatni wniosek z ewaluacji z 2015 roku dotyczyl nadmiernej sztywnoS$ci procedur, nadmiaru
obcigzen biurokratycznych izmiennos$ci regulacji. Sugerowano woéweczas, by ze wzgledu na
dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje w systemie oSwiaty projekty, ktére trwaja kilka lat, powinny
by¢ traktowane z wiekszg elastycznos$cia. Nalezy stwierdzi¢, Ze ten wniosek z ewaluacji PO KL jest
réwniez aktualny w odniesieniu do interwencji PO WER w systemie o$wiaty. Cze$¢ projektow
w PO WER ma charakter zdecydowanie innowacyjny (ZSK, szkoty ¢wiczen, LOWE), wiec powinny
by¢ traktowane z wieksza elastyczno$cia ze strony IP.

Na etapie programowania PO WER nie udalo sie tez zapobiec zbyt ambitnym wysokim
warto$ciom niektorych wskaznikéw, co spowodowato trudnosci w ich osigganiu (np. ZSK). O ile
system monitorowania jest oceniany pozytywnie przez wiekszo$¢ beneficjentéw, to w przypadku
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projektéw zagrozonych nieosiggnieciem wskazZnika, monitorowanie postepéw nasila sie
i utrudnia biezaca realizacje projektu.

Pytania badawcze:

e W jakim stopniu logika interwencji jest trafna wzgledem obecnych warunkéw spoteczno-
gospodarczych, w tym reformy systemu oswiaty?

o W jakim stopniu Dziatania w ramach PO WER sq katalizatorem dla pozqdanych zmian
w systemie edukacji (wynikajgcych m.in. z reformy systemu oswiaty)?

Analiza danych zastanych, w tym dokumentéw strategicznych iraportu z ewaluacji ex-antel0
PO WER wykazata, Ze wszystkie priorytety inwestycyjne POWER objete badaniem sa
odpowiedzia na realne problemy w obszarze edukacji w Polsce. Zaplanowane w interwencji
dziatania maja przyczyni¢ sie do ich rozwigzania lub zniwelowania. Jednak system edukac;ji
funkcjonuje w okreslonym kontekscie spoteczno-gospodarczym, ktéry moze oddziatywac tez na
interwencje finansowang ze srodkéw EFS. w ocenie trafno$ci warto zatem przyjrzec sie kilku
wybranym czynnikom ekonomicznym i spotecznym, ktére moga wptywac na sytuacje szko6t oraz
uczniéw i nauczycieli, a takze na instytucje systemu o$wiaty, a tym samym na calg interwencje
realizowang w ramach PO WER.

= Warunki ekonomiczne

Do najwazniejszych czynnikéw, ktére moga uwarunkowywac zmiany wprowadzane w systemie
os$wiaty nalezy zaliczy¢ sytuacje gospodarcza w kraju w ostatnich latach.

- Korzystna sytuacja ekonomiczna Kraju i niski poziom bezrobocia

Rozw0j gospodarczy mozna okresli¢ jako zloZony proces przemian, ktory polega na zwiekszeniu
produkcji débr i liczby $wiadczonych ustug i prowadzi do zmian w strukturze gospodarki. Rozw6j
gospodarczy dokonuje sie przy zréznicowanej dynamice przemian poszczegélnych elementéw
gospodarki. Na rozw6j gospodarczy wptywaja:

e czynniki zewnetrzne, np.: postep naukowy itechnologiczny, rozwdj informatyzacji,
zmiany postaw konsumentéw, zmiany kierunkéw wymiany handlowej lub procesy
integracji europejskiej;

e czynniki wewnetrzne, np.: zmiany polityki panstwa, transformacja gospodarki, zmiany
struktury demograficznej i spotecznej.

Trudno jest tu kompleksowo przedstawi¢ sytuacje warunkéw ekonomicznych w Polsce, jednak
wiele danych wskazuje, Ze jest ona korzystna, co potwierdza m.in. raport Komisji Europejskiej
z 2017 roku:
Gospodarka jest w fazie silnego wzrostu, pomimo dos¢ niskiego poziomu inwestycji.
Ogdlne perspektywy gospodarcze sq pozytywne, aryzyko dotyczy gtownie polityki
krajowej. Przewiduje sie, ze w2017 r. gldwnym motorem wzrostu gospodarczego
pozostanie spozycie prywatne ze wzgledu na rosnqgce ptace, zatrudnienie itransfery
fiskalnell,
Jako ilustracje ogdlnej tendencji mozna poda¢ wskaznik PKB, czyli podstawowa miare wzrostu
gospodarczego. Na przestrzeni lat 2007-2017 Produkt Krajowy Brutto per capita Polski wzrost
z 11255 do 13812 dolaréw (o 18%). Obserwowany jest wiec trend stopniowego wzrostu, mimo

10 Raport koncowy z badania ewaluacyjnego pt. ,,Ocena szacunkowa (ex-ante) projektu Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj (PO WER)”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013
11 https://ec.europa.eu/poland/news/170222 country report pl
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ze w 2008 na skutek globalnego kryzysu nastgpito zatamanie i wskaznik znaczaco sie obnizyt.
Obecne PKB dla Polski jest bliskie poziomu tego wskaZnika sprzed kryzysu.

Jednym z czynnikéw, ktére przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego!? sg inwestycje z funduszy
strukturalnych. Trudno jest doktadnie oszacowaé, w jakim stopniu oddziatujg one na aktualng
sytuacje gospodarcza Polski. Warto jednak wskaza¢ je jako generalny kontekst zmian
zachodzacych w réznych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego, a wiec takze i w systemie
edukacji. Dzieki inwestycjom ze $srodkéw UE w poprzednim okresie programowania powstato
wiele obiektow edukacyjnych, a szkoty i placowki zyskaty wyposazenie. Istotny byt tez wplyw tej
interwencji na poprawe jakosci ksztatcenial3. Obecny okres programowania funduszy
strukturalnych jest kontynuacjag zmian, ktére w dodatku zachodza w korzystnych warunkach
ekonomicznych.

Dobra koniunktura na rynku pracy oraz wzrost produkcji wréznych sektorach polskiej
gospodarki wptywa na zwiekszony popyt na pracownikéw. w ostatnich 10 latach (2008-2018)
bezrobocie rejestrowane w Polsce zmalato z 9,8% do 6,2% (o 3,6 p.p.) - jest to poziom najnizszy
po 1989 roku.

Potencjal prozatrudnieniowy polskich przedsiebiorstw jest obecnie duzy. Zwieksza sie zatem
otwarto$¢ firm na absolwentéw szkét. Jednak zgodnie z badaniami przeprowadzanymi regularnie
wsérdd pracodawcéw miedzy innymi przez PARP14, kompetencje ksztattowane w procesie
edukacji formalnej nie sg wystarczajace do efektywnego wykonywania pracy bezposrednio po
zakonczeniu szkoty. Pracodawcy oczekuja od absolwentéw zaréwno bardziej praktycznych
umiejetnosci - najlepiej powiazanych bezposrednio zdanym sektorem/branzg - jak
i umiejetnosci bardziej uniwersalnych, pozwalajacych szybko adaptowaé sie do nowych
warunkow i wymagan oraz mozliwych do wykorzystania na réznych stanowiskach. Poszukuja
takze os6b dysponujacych zestawem tzw. ,kompetencji miekkich”, obejmujacych m.in.
kompetencje interpersonalne, umiejetno$¢ pracy grupowej, przejrzystego komunikowania sie,
samoorganizacji, nowatorskiego podejscia do rozwigzywania problemoéw itp.

Zgodnie ze zdiagnozowanymi przyczynami niedopasowania struktury edukacji do potrzeb rynku
pracy, interwencje realizowane w okresie 2014-2020 maja zwiekszy¢ zdolno$¢ systemu edukacji
do ksztattowania odpowiednich kompetencji, z uwzglednieniem umiejetnosci interpersonalnych
i spotecznych, ktérych niedobdr jest silnie odczuwany na rynku pracy i hamuje rozw6j gospodarki
opartej na wiedzy. Inteligentny rozwodj igospodarka oparta na wiedzy s3 jednym
ze strategicznych kierunkéw wskazywanych przez Komisje Europejskals. Wtego typu
gospodarce wiedza i innowacje stanowig sity napedowe rozwoju. Wymaga to podniesienia jako$ci
edukacji, intensywnego wspierania dziatalno$ci badawczej oraz transferu innowacji i wiedzy,
atakze maksymalnego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Jesli
innowacyjne pomysty beda przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, moga przyczyniac sie do

12 Rozw6j definiowany jako proces przemian iloSciowo-jakosciowych, polegajacych na zwiekszeniu produkcji débr
i liczby swiadczonych ustug w dtugim okresie i prowadzacych do zmian w strukturze gospodarki

13 Badanie ewaluacyjne efektéw Priorytetu III PO KL Wysoka jako$¢ systemu oswiaty dla MEN, 2015 r.

14 Rynek pracy widziany oczami pracodawcéw, PARP, 2015, http://www.parp.gov.pl/publikacje/ebook/571

Polski rynek pracy- wyzwania i kierunki dziatan na podstawie badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, PARP
2015, http://www.parp.gov.pl/publikacje/ebook/127

15 Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu Spotecznemu, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?uri=CELEX%3A52010DC2020
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zwiekszenia wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy irozwigzywania
problemoéw spotecznych.

W kontek$cie omawianych warunkéw spoteczno-gospodarczych istotnym punktem odniesienia
jest strategiczna zmiana, jaka dokonuje sie w ostatnich latach w Polsce, w Unii Europejskiej i na
Swiecie - czyli rozw0j gospodarki opartej na wiedzy. Ten typ gospodarki rozwija sie gtéwnie
w wyniku tworzenia, przekazywania i praktycznego wykorzystania wiedzy i informacji. Wiedza
i kapitat intelektualny sa kluczowymi czynnikami, ktére decydujg o przewadze konkurencyjne;j
przedsiebiorstw, regionéw ipanstw. Przykladem powigzania jakosSci zasobow ludzkich
z dynamicznym rozwojem gospodarczym moze by¢ rozwdj sektora TIK, ktéry dokonuje sie
réwniez w Polsce. Zapotrzebowanie na pracownikéw oraz na ich wysokie kwalifikacje jest tu
ogromnels, zwtaszcza ze sektor informatyczny nie tylko w Polsce jest jednym z najwazniejszych
i najsilniejszych przemystéw gospodarkil?.

Tym samym wida¢ réwniez, jak wyrazna jest potrzeba rozwijania kompetencji kluczowych
uczniow juz od pierwszego etapu ksztatcenia. Jednym z podstawowych zadan szkotly staje sie
przygotowanie uczniéw do zycia i pracy w spoteczenstwie informacyjnym. Rozwéj kompetenc;ji
uczniow dokonuje sie poprzez dziatania odpowiednio przygotowanych nauczycieli, ktérzy nie
obawiaja sie technologii informacyjno-komunikacyjnych i potrafia ich nauczy¢. Interwencja
zaprogramowana w PI 10(i), PI 10(iii) oraz PI 10(iv) jest wiec odpowiedzig na potrzeby rynku
pracy, poniewaz zwraca uwage na rozwoj najbardziej pozadanych kompetencji uczniéw, ale tez
jednocze$nie otwiera przed nauczycielami mozliwos¢ doskonalenia w tym zakresie.

- Finansowanie oswiaty

Do czynnikéw ekonomicznych, ktére moga mie¢ wptyw na logike badanej interwencji mozna
zaliczy¢ naklady, jakie budzet panstwa przeznacza no o$wiate. Naktady te zwiekszaly sie znaczaco
na przestrzeni lat 2006-2016 w liczbach bezwzglednych, jednak zmniejszyty sie z perspektywy
procentu PKB (o 0,5 %), co pokazuje wykres nizej.

16 https: //fintek.pl/bedzie-coraz-absolwentow-informatyki-prognoza-2020-roku

17https://www.msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/serwis-gospodarczy /wiadomosci-gospodarcze /28378,Branza-
informatyczna-w-Polsce-silnie-rosnacy-sektor.print
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Wykres 1. Wydatki publiczne na o$wiate jako procent PKB oraz subwencje dla jednostek samorzadu
terytorialnego
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Zrodlo: Gléwny Urzad Statystyczny (2017). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2016,/2017.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20162017,1,12.html

Ogolnopolskie dane statystyczne dowodza, Ze zkazdym rokiem zwiekszaja sie tez wydatki
samorzaddéw na o$wiate. Jest to miedzy innymi efekt wzrostu wynagrodzen nauczycieli, ale tez
dazenia organéw prowadzacych do stopniowej poprawy infrastruktury placéwek oswiatowych
i wyréwnywanie wieloletnich deficytow w tym zakresie. Potrzeby w systemie o$wiaty nadal sa
ogromne, co potwierdzaja dane organéw prowadzacych. Potrzeby te s3 zwigzane przede
wszystkim z finansowaniem remontéw, doposazeniem pracowni, rozbudowa szkét. Wzrost
wydatkéw wynika tez z potrzeb kadrowych (konieczno$¢ zapewnienia wynagrodzen nowym
pracownikom szkoty), z niedostatecznych warunkéw prowadzenia nauki (materialy konieczne
do prowadzenia zaje¢, potrzeba zakupu urzadzen multimedialnych, uzupetniania zasobdéw
biblioteki), a czeSciowo zpotrzeb inwestycyjnych (stan techniczny budynku, adaptacja
pomieszczen).18

Warto przypomnie¢, Zze od 2016 roku realizowana jest reforma o$wiaty, ktéra spowodowata
reorganizacje sieci szkot. Jak wynika z informacji MEN, nie spowodowata jednak redukgji etatow,
a nawet ich zwiekszenie w skali krajul9. Reforma jest zatem wyzwaniem dla samorzadéw, pod
wzgledem organizacyjnym 1ifinansowym. Do problemdéw zaliczy¢ tez mozna odktadanie
weryfikacji zasad ustalania subwencji o§wiatowej20, ktére sa skomplikowane i niejednoznaczne,
a do tego, zdaniem przedstawicieli samorzad6w, nie przystaja do realiéw systemu o$wiaty na
poziomie lokalnym?!. Wramach PO WER przygotowywany jest zmodernizowany system
informacji oswiatowej. Nowe SIO od 2020 roku ma stuzy¢ miedzy innymi do podziatu cze$ci
o$Swiatowej subwencji ogélnej, co moze by¢ przydatne we wdrazaniu nowych zasad finansowania
o$wiaty.

18 Herbst M. (red.), Finansowanie O$wiaty, Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej, ORE Warszawa 2012

19 https://reformaedukacji.men.gov.pl/tag/etaty-nauczycielskie

20 |BAF, Finanse samorzgdowe - stan, perspektywy, zagrozenia, 2017, https://ibaf.edu.pl/raporty.html

21 https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/975104,samorzad-finansowanie-oswiaty.html
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Wydatki na o$wiate stanowig najwieksza cze$¢ budzetu kazdej gminy, wiec problem ten jest
traktowany przez samorzady powaznie22,

Logika interwencji PO WER jest trafna wobec sytuacji finasowania o$wiaty, cho¢ nie jest to
zalezno$¢ bezposrednia. w ramach PO WER s3 wypracowywane rozwigzania, ktére w dtuzsze;j
perspektywie powinny przyczyni¢ sie do wiekszej efektywnos$ci wydatkowania funduszy
samorzadowych na os$wiate. Stuzy¢ majag temu miedzy innymi projekty adresowane do ]JST
i dyrektorow, ale tez projekty, w ktérych powstaja ogélnodostepne e-materiaty i programy
nauczania. Nalezy sie spodziewa¢, Ze z czasem, w miare upowszechniania rezultatéw interwencji,
trafno$¢ w tym zakresie bedzie coraz wieksza.

Pozytywnie nalezy oceni¢ logike PO WER w odniesieniu do dziatan stuzacych poprawie
infrastruktury technicznej szkét (wyposazenie pracowni szkolnych i sal gimnastycznych, jakos¢
taczy internetowych). Obecnie fundusze rzadowe (programy MEN: Cyfrowa Szkota, Ministerstwo
Sportu - budowa sal gimnastycznych w ramach Programu rozwoju ponadlokalnej infrastruktury
sportowej?23) sg systematycznie przekazywane do samorzadéw iszkél. Réwnolegle PO WER
umozliwia rozwijanie kompetencji pracownikéw wielu instytucji oraz wyposaza ich
w odpowiednie narzedzia i pomoce. Nalezy sie spodziewad, ze bedzie to miato pozytywny wplyw
na jakos¢ efektow uzyskiwanych w systemie oswiaty, ale i na stan finans6w samorzadéw, ktore
tych dziatan nie musza finansowac z wiasnych srodkéw.

= Warunki spoteczne

Oprocz kwestii ekonomicznych niewatpliwie wazny jest tez kontekst spoteczny, w jakim
funkcjonuje system edukacji. Do kluczowych czynnikéw nalezy zaliczy¢ sytuacje demograficzng
Polski.

- Sytuacja demograficzna

W dtuzszej perspektywie liczba urodzen w Polsce stopniowo maleje. Na przestrzeni lat 2010-
2017 liczba urodzen zmniejszylta sie z 413,3 tysiecy rocznie do 402 tysiecy (o 3%). Co prawda, od
2015 roku liczba ta wzrasta, ale trudno jest stwierdzi¢, czy ten trend sie utrzyma w kolejnych
latach.24

W zwiazku z malejacym przyrostem naturalnym, stopniowo maleje tez liczba uczniéw w systemie
os$wiaty. wlatach 2010-2017 og6lna liczba uczniéw szkét podstawowych, gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych zmalata z 5 mln 505 tysiecy do 4 mln 952 tysiecy (o 10%).

rozwoju-ponadlokalnej-infrastruktury-sportowej.html
24 https://rodzina500plus.gov.pl/
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Tabela 3. Uczniowie w szkolach

Liczba uczacych sie w szkofach podstawowych, gimnazjach i szkofach ponadgimnazjalnych
Rok szkolny Number of students in primary schools, lower secondary schools and upper secondary schools
School year
w liczbach bezwzglednych w % ludnosci kraju
in absolute numbers in % of population
1990/1991 ..o 7516 356 19,7
19951996 ..o 7780198 20,2
200072001 ..o 7404 385 194
2005/2008 ..o 6550013 17,2
201072011 .o 5505 946 143
201172012 .o 5415723 14,1
201212013 oo 5272919 13,7
201312014 o 5083 058 13,2
20142015 oo 51287%4 133
201572016 ............... e 5198793 135
201672017 oo 4952219 129

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny (2017). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2016,/2017.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20162017,1,12.html

Z drugiej strony ro$nie liczba i odsetek oséb dorostych i starszych w populacji. Zjawiska te s3
obserwowane w Polsce od kilkunastu lati prognozowane jest ich nasilenie w przyszlosci. Odsetek
mtodych ludzi (w wieku do 24 lat) w Polsce wynosit 26% w 2015 r. Prognozy wskazuja, Ze
zmniejszy sie on do 24% do 2025 r.ido 20% do 2050 r., co oznacza, Ze nasileniu ulegnie proces
starzenia sie populacji, ktéremu towarzyszy¢ bedzie starzenie sie zasoboéw pracy. w coraz
wiekszym wiec stopniu bedzie to wyzwaniem dla polityki spoteczno-gospodarczej, miedzy innymi
w kontekscie edukacji i rynku pracy. z jednej strony bowiem konieczna bedzie reorganizacja sieci
szkét i monitorowanie poziomu zatrudnienia w systemie edukacji wobec coraz mniejszej liczby
ucznidow. Z drugiej strony potrzebne s3 szeroko zakrojone dzialania ksztattujace proaktywne
postawy uczniow igotowos¢ do zdobywania nowych kwalifikacji, ktére pomoga im
w adaptowaniu sie do zmiennej sytuacji zyciowej, a szczegélnie do zmian na rynku pracy. Na te
potrzebe PO WER odpowiada w spos6b systemowy, poniewaz przygotowuje kadre systemu
edukacji (instytucje wspomagania ikadre zarzadzajacg) do ksztatcenia uczniéw w zakresie
kompetencji kluczowych oraz do indywidualizacji ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi
potrzebami. Podobne dziatania, finansowane z RPO, sg réwniez skierowane do nauczycieli. Wida¢
zatem, ze system edukacji dzieki PO WER ma szanse przygotowac sie do zmieniajacych sie
warunkéw demograficznych, w ktérych mozna bedzie wiekszy nacisk potozy¢ na jakos¢
ksztatcenia i wyréwnywanie szans uczniéw o réznych potrzebach, uwarunkowaniach.

- Nieche¢ osdb dorostych do uczenia sie przez cate Zycie

Jednak mimo licznych dzialan podejmowanych na réznych szczeblach (takze w poprzednim
okresie programowania), niska aktywno$¢ edukacyjna ludzi dorostych jest nadal istotnym
problemem spotecznym, a zarazem wyzwaniem wobec zmian demograficznych.

W Polsce utrwalito sie zjawisko znacznego obnizenia aktywnosci uczenia sie po 24 roku zycia.
oile mtodzi Polacy charakteryzuja sie wysokim uczestnictwem w edukacji formalnej, to po
zakonczeniu tego etapu ich aktywno$¢ edukacyjna bardzo szybko spada. Mata aktywnos¢
edukacyjna os6b dorostych wigze sie z niskim poziomem kompetencji kluczowych i zawodowych.
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W grupie wiekowej 18-24 odsetek os6b uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu jest wyzszy
od Sredniej UE-27 (odpowiednio 61,7 i 53,6%), ale odsetek os6b w wieku 25-64 lat bioracych
udziat w ksztatceniu lub szkoleniu jest w Polsce znacznie nizszy niz w UE — w roku 2012 wynosit
on tylko 4,5% wobec $redniej 28 krajéw UE wyniost 9,0%. Wyniki Miedzynarodowego Badania
Kompetencji Os6b Dorostych PIAAC potwierdzily, Ze w Polsce wystepuje wysoki odsetek oséb
o bardzo niskim poziomie kompetencji takich jak rozumienie tekstu, rozumowanie matematyczne
oraz wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Wynika to miedzy innymi
z negatywnych utrwalonych postaw wobec uczenia sie, ktére zdiagnozowane zostaty
w badaniach edukacyjnych:

Przez wiele pokolenn szkota nie byta nastawiona na wyposazenie uczniow w warsztat
samodzielnego myslenia i samodzielnego uczenia sie, nie przygotowywata do elastycznego
uzupetniania irozbudowywania kompetencji w dorostym Zzyciu. Nie budowata tez
w powszechnej skali postaw otwartosci na wiedze, wiary we wtasne mozliwosci
i umiejetnosci samodzielnego zdobywania wiedzy. Cho¢ dzis niejedna szkota opiera swoje
dziatanie na takich wtasnie wartosciach, powszechnie stabos¢ ta nie zostata
przezwyciezona.?®

Okoto 20% dorostych Polakéw osiggnelo poziom 1 lub nizszy w rozumieniu tekstuy,
a w przypadku rozumowania matematycznego byto to okoto 25%. Sa to przede wszystkim osoby
starsze, gorzej wyksztalcone i mieszkajace na terenach wiejskich. Majac na uwadze powyzsze,
edukacja powinna wychodzi¢ poza ksztatcenie w instytucjach systemu o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego. Powinna obejmowac réwniez szkolenia i ksztatcenie przez cate zycie, ukierunkowane
na ograniczanie niedopasowania podazy pracy do popytu na prace w wymiarze kwalifikacyjno-
zawodowym. Jest to niezbedne w kontekscie przemian demograficznych, ktére wskazuja na
postepujace starzenie sie zasobow pracy ikonieczno$¢ powstrzymywania dezaktywizacji
edukacyjnej, ktéra poprzedza dezaktywizacje zawodow3az2s.

Potencjal edukacyjny skumulowany w formalnym systemie Kksztatcenia musi zostac
wykorzystany takze dla zwiekszenia partycypacji oséb dorostych w dalszym uczeniu sie. Jest to
takze sposob na zagospodarowanie kadr nauczycielskich, wobec zmniejszajacej sie liczby dzieci
i mtodziezy. Paradoksalnie zatem trudna sytuacja demograficzna szkot i uczelni moze sta¢ sie
Zrédtem ich sukcesu w innych obszarach, poniewaz niewykorzystane zasoby mozna wykorzystac
do réznych form edukacji oséb dorostych. Wymaga to jednak znacznie wiekszej elastycznosci
ze strony instytucji edukacyjnych inauczycieli oraz odpowiedniego ich przygotowania m.in.
w zakresie andragogiki. Dlatego tez PO WER, ktéry ma na celu m.in. wzmacnianie kadry
zarzadzajacej oraz RPO, oferujace wsparcie dla nauczycieli w zakresie ksztatcenia kompetenc;ji
kluczowych, moga w obecnych warunkach sta¢ sie interwencja bardzo pozadang zaréwno
z punktu widzenia polityki panstwa, jak i z punktu widzenia samych nauczycieli zagrozonych
utratg pracy. Programy te moga wiec tworzy¢ mechanizmy uczenia sie przez cate zycie w grupie
0s6b dorostych ogétem, ale tez wsréd nauczycieli.

Polska zobowigzala sie do wdrazania instrumentéw polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie,
ktore usprawnig ten proces. Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji (w ramach modernizacji
krajowego systemu kwalifikacji), system przenoszenia iakumulowania osiagnie¢, walidacji

25 Instytut Badan Edukacyjnych, Raport o stanie edukacji, http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/raporty/150-

raport-o-stanie-edukacji/1052-raport-o-stanie-edukacji-2013-licza-sie-nauczyciele.html

26 Lokalne scenariusze zmian demograficznych: polityki istrategie zréwnowazonego rozwoju, kompetencje
i zatrudnienie, OECD, 2013.
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efektéw uczenia sie pozaformalnego inieformalnego czy rozwdj jakoSciowej oceny wsparcia
szkoleniowego powinny stopniowo zmienia¢ nastawienie spoteczne wobec uczenia sie po
zakonczeniu etapu edukacji formalnej. Przy rosnacym upowszechnieniu wyksztatcenia na
poziomie wyzszym coraz wieksze znaczenie dla utrzymania pozycji na rynku pracy odgrywac
bedzie podnoszenie kwalifikacji oraz uczenie sie przez cate zycie (IBE, 2014). Wydaje sie, Ze
stopniowo zmienia sie nastawienie spoteczenstwa wobec uczenia sie jako warunku osiggania
sukcesu zawodowego. Potwierdzaja to badania CBOS z 2017 roku:

Polacy sq przekonani, Ze do odniesienia sukcesu zawodowego konieczne sq przede wszystkim

wiedza i umiejetnosci (zdobywane niekoniecznie w toku formalnej edukacji) oraz wtasna

praca, a takze (w nieco mniejszym stopniu) wyksztatcenie.?”

Niezbedne sa tu jednak dalsze intensywne dziatania doradcze iinformacyjne, tak by
skomplikowane zagadnienia zakorzenity sie w percepcji spotecznej. Jest to warunkiem
powszechnego wykorzystania i trwaloSci narzedzi zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie
wdrazanych w ramach PO WER.

- Rosnaca swiadomos¢ spoteczna dotyczaca potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych

Zarowno zmiany strukturalne gospodarki, w ktorej bedzie rést udziat ustug w tworzeniu PKB, jak
irozwéj nowoczesnych technologii, a takze przeobrazenia na rynku pracy, maja wptyw na
aspiracje edukacyjne Polakéw oraz ich oczekiwania dotyczace zwtlaszcza najmtodszego
pokolenia.

W ostatnich latach (2005-2016) obserwowany jest w Polsce dynamiczny wzrost liczby dzieci
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej - jest to najwieksza zmiana sposrod wszystkich krajow
objetych badaniem OECD: od mniej niz 40% do ponad 80% dzieci objetych edukacja przedszkolna.
Pomimo tych postepéw uczestnictwo dzieci 3 i4 letnich w wychowaniu przedszkolnym jest
nizsze od Sredniej dla krajéw OECD28. Trudniejsza sytuacja jest pod tym wzgledem na obszarach
wiejskich, gdzie do przedszkola uczeszcza niewiele ponad potowa dzieci. Wyzwaniem pozostaje
zatem wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci, z wykorzystaniem réznych form edukacji
przedszkolnej, w zaleznosci od istniejacych uwarunkowan demograficznych, geograficznych
(obszary wiejskie) iekonomicznych. Niewatpliwie pozytywnym czynnikiem jest rosngca
Swiadomos$¢ spoteczna dotyczaca edukacji przedszkolne;.

Rozwdéj cywilizacyjny, jaki dokonuje sie w Polsce, umozliwia coraz lepsze odpowiadanie na
specjalne potrzeby edukacyjne i rozwojowe dzieci, zwtaszcza dzieci z niepetnosprawno$ciami.
Niwelowane s3 bariery architektoniczne, wprowadzane s3 rozwigzania formalno-prawne (m.in.
program za zyciem MRPiPS29), ktére maja utatwié¢ funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami
w zyciu spotecznym. Jednak nadal w tym obszarze pozostaje wiele do zrobienia, zatem Dziatania
w PO WER stanowig cenne wsparcie dla krajowych polityk publicznych. PO WER umozliwia
lepsze przygotowanie dzieci do edukacji ido Zycia, poniewaz daje dostep do narzedzi
diagnostycznych oraz umozliwia wdrazanie dzialan korekcyjnych, tak aby zmniejszaty one

27 Fundacja CBOS, Jak osiagna¢ sukces zawodowy?, sygnatura: 5546, numer publikacji: 70/2017,
https://www.cbos.pl/PL/home/home.php

28 Raport Education at aGlance, OECD, 2018r. https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2018 eag-2018-en#pagel

29 http://zazyciem.mrpips.gov.pl/program-za-zyciem
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bariery rozwojowe. Ktadzie sie tez nacisk na indywidualizacje procesu ksztatcenia, stosownie do
zdiagnozowanych potrzeb.

- Sytuacja nauczycieli

Omawiajac czynniki kontekstowe wdrazania PO WER warto zwrdéci¢ uwage na sytuacje
nauczycieli.

Wobec zmian cywilizacyjnych ogromnym wyzwaniem staje sie stworzenie nowego modelu
ksztatcenia nauczycieli i dostepu do zawodu nauczyciela, ktéry bedzie sprzyjat zanikaniu
(zaznaczajacego sie dzi$ juz na poziomie wyboru studiéw wyzszych) zjawiska ,negatywnej
selekcji” do zawodu nauczyciela. Przyczynitoby sie to do poprawy przygotowania zawodowego
(szczegdlnie praktycznego) nauczycieli oraz otworzytoby zawdd na osoby, ktére nie przeszly
formalnej Sciezki ksztalcenia nauczycielskiego, posiadaja inne cenne kompetencje osobiste
i zawodowe, a niezbedne umiejetnosci nauczycielskie zdobyty droga pozaformalng. Oznacza to
konieczno$¢ nowelizacji przepiséw regulujacych ksztatcenie nauczycieli i dostep do zawodu
nauczyciela oraz wspieranie innowacyjnych, nastawionych na jako$¢, programoéw ksztatcenia
nauczycieli.

Kolejng kwestig wptywajaca na sytuacje nauczycieli jest obnizanie prestizu zawodu nauczyciela.
Jest to trend obserwowany nie tylko w Polsce, ale tez w innych krajach UE:
Na potrzebe podniesienia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela zwrdcity uwage Komisja
Europejska i Rada Unii Europejskiej, podkreslajgc tym samym potrzebe potraktowania
wysokiego statusu spotecznego nauczycieli jako strategicznego kierunku dziatan
poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej.3°
Zatem zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, poprawa efektywnosci i jakosci pracy oraz
tworzenie bodZcow dla pozostawania w zawodzie najlepszych nauczycieli to kolejne wyzwania
dotyczace polityk publicznych w zakresie edukacji. zjednej strony potrzebne jest podniesienie
komfortu pracy najlepszych nauczycieli, a z drugiej strony otwieranie zawodu nauczyciela na
najbardziej obiecujacych przedstawicieli mtodego pokolenia. Kluczowym mechanizmem jest
rzetelna informacja zwrotna o pracy nauczyciela oraz zwigzana znig odpowiedzialnos¢
nauczyciela za osiggane wyniki. Potrzebne s3 tu, obok awansu pionowego, ré6zne nowe $ciezki
awansu poziomego nauczycieli (np.: nowe stanowiska menedzerskie w szkole obejmowane przez
nauczycieli, nauczyciele-mentorzy innych nauczycieli w szkole, nauczyciele-mistrzowie oSwiaty
dzielacy sie swoim doswiadczeniem réwniez w innych szkotach). PO WER uwzglednia te potrzeby
idlatego w Dziataniu 2.10 zwraca sie uwage na doskonalenie nauczycieli takze w zakresie
kompetencji przywodczych czy tutorskich.

- Reforma systemu edukacji

[stotnym elementem kontekstowym, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage w ocenie trafnosci zalozen PO
WER jest wdrazana obecnie reforma systemu o$wiaty. Ponizej przedstawiono gtéwne zatozenia
reformy oraz zmiany, ktére moga mie¢ wptyw na wdrazanie interwencji PO WER:

» Zmiana w strukturze szkot

W wyniku reformy o$wiaty zmianie ulegla struktura szkoét, ktéra docelowo obejmuje nastepujace
typy:

30 Walczak D, Prestiz zawodu nauczyciela w percepcji réznych aktoréw zycia szkoty, STUDIA z TEORII WYCHOWANIA
TOM VII: 2016 NR 4(17), cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element..ea4f../SzTW 2016 4 93.pdf
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e 8-letnig szkote podstawowq (zmiana od 1 wrze$nia 2017 r.),

e 4-letnie liceum ogo6lnoksztatcace (zmiana od 1 wrze$nia 2019 r.),
e 5-letnie technikum (zmiana od 1 wrze$nia 2019 r.),

e 3-letnig branzowg szkote i stopnia (od 1 wrze$nia 2017 r.),

e 3-letnig szkole specjalna przysposabiajaca do pracy,

e 2-letnig branzowa szkote Il stopnia (od 1 wrzes$nia 2020 r.),

e szkote policealna.

Reforma przewiduje stopniowe i ewolucyjne wygaszanie gimnazjow. Na rok szkolny 2017/2018
nie przeprowadzono postepowania rekrutacyjnego do klasy i gimnazjum. Z dniem 1 wrzesnia
2017 r. zlikwidowano klase I, a w latach nastepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum;
1 wrzes$nia 2017 r. zesp6t szkél, w sktad ktérego wchodzity jedynie dotychczasowa sze$cioletnia
szkota podstawowa idotychczasowe gimnazjum stat sie z mocy ustawy o$mioletnig szkotg
podstawowa. W roku szkolnym odpowiednio 2017/2018 i 2018/2019 w przeksztatconej szkole
podstawowej prowadzone s3 takze klasy dotychczasowego gimnazjum, az do czasu wygaszenia
ksztalcenia.

Na wdrazanie interwencji PO WER moga mie¢ wplyw zmiany wynikajace z reformy sytemu
os$wiaty:

Nowa organizacja nadzoru pedagogicznego - wspomaganie szkét i placoéwek przez organizacje
narad i konferencji dla dyrektoréw szkot, placowek ze szczegélnym uwzglednieniem zmian
w prawie i upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie organizacji pracy szkoty. Takie formy
wsparcia mogg by¢ sposobem na u$wiadamianie korzysci, jakie szkotom i placowkom daja
projekty realizowane w ramach PO WER. Jest to potrzebne, poniewaz wiedza o zatozeniach PO
WER oraz zmianach (na przykitad w zakresie kompetencji kluczowych) nie jest powszechna
wsrdod odbiorcow, co moze utrudnia¢ wdrazanie projektéw, ale tez zmniejszac trwatos¢ ich
rezultatow.

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu w sprawie organizacji kuratoriow osSwiaty - w tym
wprowadzenie rejondéw wizytacyjnych, odstapienie od losowego wyboru wizytatorow,
rezygnacja zograniczenia w zakresie wykonywania przez wizytatorow zadan iczynnoSci
spoza nadzoru pedagogicznego. Te zmiany w nadzorze rowniez moga pozytywnie oddziatywac
na wdrazanie PO WER, poniewaz moga przyczyni¢ sie do budowania pogtebionych relacji
wizytatorow z podlegtymi im szkotami. Przekazywanie informacji o projektach PO WER oraz
u$wiadamianie, na jakie lokalne potrzeby odpowiadaja te projekty, moze zwiekszy¢ sktonnosé¢
szkét oraz organow do udziatu w interwencji PO WER.

Zmiany organizacyjne dotyczace kuratoriéw maja przyczynic sie tez do podniesienia jakoSci
sprawowanego nadzoru, tak aby stat sie istotnym wsparciem w diagnozowaniu potrzeb szkét
i placowek oswiatowych. Tu jednak - jak wynika z panelu ekspertéw w niniejszym badaniu -
nalezy w pierwszej kolejnosci zadba¢ o same kuratoria: wesprze¢ zespoty pracownikow
i zmotywowac je do realizacji nowych zadan. Wéréd pracownikéw kuratoriéw obserwuje sie
niejednokrotnie problemy wypalenia zawodowego, niskiej satysfakcji z pracy czy poczucia
dezorientacji wobec zmieniajacych sie obowigzkéw. Jesli wiec kuratoria maja skutecznie
realizowac polityke oSwiatowq panstwa i wspiera¢ wdrazanie interwencji PO WER w systemie
os$wiaty, rowniez same powinny by¢ obiektem wspomagania.

Krajowy plan doskonalenia zawodowego nauczycieli - uwzgledniajacy obowigzkowe
wyodrebnienie $rodkéw na doskonalenie nauczycieli, wtym na organizacje doradztwa
metodycznego, w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw na wynagrodzenia osobowe
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nauczycieli, obowigzek przekazywania 20% z ogolnej puli Srodkéw wyodrebnianych na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w celu organizacji doradztwa metodycznego na terenie
wojewddztwa, przez organy prowadzace szkoty. Obowigzkowa akredytacja placowek
doskonalenia nauczycieli, wzmocnienie nadzoru kuratora o$§wiaty nad szkotami i placéwkami,
awans zawodowy nauczyciela powigzany z doskonaleniem zawodowym to mechanizmy, ktére
réwniez moga wspiera¢ interwencje PO WER w systemie o$wiaty. Beda to czynniki
mobilizujace nauczycieli oraz szkoty iplacéwki do doskonalenia, a zkolei oSrodki
wspomagania szkét do zapewnienia wysokiej jako$ci wsparcia.

o Nowoczesne narzedzia dla nauczyciela - zapewnienie dostepu do szerokopasmowego
internetu w kazdej szkole i wykorzystywanie tablic interaktywnych, podnoszenie kompetencji
merytorycznych i metodycznych nauczycieli, doposazanie szkét w pomoce dydaktyczne oraz
narzedzia TIK, wprowadzenie tutoringu jako docelowej metody pracy z uczniami. Wydaje sie,
ze reforma os$wiaty wtym obszarze jest znacznym wsparciem dla interwencji PO WER
w systemie o$wiaty, w ktorej ogromny nacisk réwniez ktadzie sie na wzmacnianie kompetenc;ji
kadr pedagogicznych w zakresie kompetencji kluczowych, a zwtaszcza TIK.

e Zmiany w szkolnictwie zawodowym - wszystkie dziatania szkoty prowadzacej ksztatcenie

zawodowe powinny by¢ skoncentrowane na tym, aby ich absolwenci posiadali pelne
kwalifikacje zawodowe potwierdzone stosownymi dokumentami wydanymi w wyniku
ztozonych egzaminéw. Ponadto absolwent powinien zosta¢ przygotowany do uzyskania
niezbednych dla przysztego pracodawcy uprawnien lub kwalifikacji rynkowych albo posigs$¢
w trakcie nauki dodatkowe umiejetnosci potrzebne na danym stanowisku pracy. w tym
obszarze szczegdllnie widoczne jest wzajemne powigzanie z PO WER: reforma i interwencja
moga wzajemnie wzmacnia¢ osiggane efekty.
Ustawowo zagwarantowano tez, ze system os$wiaty w zakresie ksztatcenia zawodowego
wspierajg pracodawcy, organizacje pracodawcéw, samorzady gospodarcze lub inne
organizacje gospodarcze, stowarzyszenia lub samorzady zawodowe oraz sektorowe rady do
spraw kompetencji. Tym samym zwieksza sie szansa, by dzieki szkolnictwu zawodowemu,
w ktéorym buduje sie silne powigzanie z systemem kwalifikacji, rowniez ZSK, rozwijany
w projektach PO WER, byt rozpowszechniany w Polsce na wieksza niz dotychczas skale.

Reforma o$wiaty w opinii wiekszoSci spoteczenstwa jest obecnie oceniana pozytywnie (CBOS,
2018), co powinno pom6c w budowaniu sprzyjajacego klimatu dla wprowadzanych zmian.
System edukacji z oSmioletnig szkola podstawowa, czteroletnim liceum ogdlnoksztatcacym oraz
piecioletnim technikum jest zdaniem badanych lepszy niz wczes$niej obowigzujacy
(67% badanych ocenia jako pozytywny), jednoczesnie pojawiaja sie obawy na temat jakoSci
funkcjonowania nowej struktury w systemie edukacji oraz sceptyczne opinie na temat
przygotowania (40% opinii negatywnych) i wdrazania reformy (36% opinii negatywnych). Dos¢
duza czes¢ populacji, ktéra wyraza swoje obawy dotyczace reformy oswiaty, powinna by¢
sygnatem dla instytucji wdrazajacych zmiany, by potozy¢ zdecydowany nacisk na komunikowanie
sie ze spoteczenstwem. Jest to szczegdélnie wazne wroku szkolnym 2018/2019, poniewaz
w wyniku reformy dwa roczniki uczniéw beda objete rekrutacja do szkét ponadpodstawowych.

Doswiadczenie poprzednich reform w systemie o$wiaty pokazuje, Ze brak komunikacji
i konsultacji zinteresariuszami systemu moze spowodowal problemy we wprowadzaniu
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i utrwalaniu zmian3l. To zkolei miatoby negatywny wplyw na proces wdrazania PO WER
i osiggane efekty tej interwencji.

Zmiana struktury i sieci szkot jest jedng z istotnych zmian w reformie, ktéra powoduje rotacje
pracownikéw. Zmiany w zespotach nauczycielskich, zmniejszenie pamieci instytucjonalne;j,
rozproszenie zasobéw to zjawiska obserwowane obecnie w szkotach. W przejsciowym okresie
moga one utrudnia¢ realizacje podstawowych zadan. Zmiany wynikajace z reformy powinny
mobilizowa¢ kadre pedagogiczna do wiekszego udziatu w szkoleniach czy innych formach
wsparcia (realizowanych w ramach PO WER), by poprzez doskonalenie mogli oni dostosowac sie
do zmian i doskonali¢ warsztat pracy. Z badania wynika jednak, Ze obecnie jest mniejsza gotowo$¢
odbiorcéw do udziatu w projektach PO WER. Zdaniem badanych, w zwigzku z wprowadzaniem
reformy, jak rowniez ze wzgledu na wybory samorzadowe, dziatania zwigzane z podnoszeniem
jakosci systemu edukacji schodza na drugi plan. Szkoty, placéwki o§wiatowe i organy prowadzace
oraz pozostate instytucje w systemie skupiaja sie na kwestiach organizacyjnych.

W $lad za zmianami organizacyjnymi wynikajacymi z reformy oSwiaty, ida tez zmiany w prawie
o$wiatowyms32. Znowelizowana ustawa Prawo o$wiatowe zdnia 22 listopada 2018 roku
umozliwia dynamiczny rozwoj szczegdlnie szkolnictwa zawodowego i branzowego, co jest tez
jednym z zatozen PO WER, wiec mozna spodziewac sie efektu synergii w tym obszarze. Ustawa
zaklada wiekszy udzial pracodawcow w ksztalceniu zawodowym - zjednej strony daje im
mozliwo$¢ wplywu na tresci ksztatcenia, a z drugiej zapewnia wsparcie finansowe panstwa dla
podmiotéw szkolacych uczniow zwtaszcza w zawodach deficytowych. Do praktyki sektora
edukacji ma takze wejs¢ cykliczna prognoza zapotrzebowania na zawody oraz obowigzkowe
szkolenia branzowe dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

Wazna zmiang bedzie tez mozliwo$¢ prowadzenia przez szkoly krétszych form ksztatcenia, np.
kurséw i szkolen zumiejetnosci zwiekszajacych szanse na zatrudnienie. Ponadto zwraca sie
uwage na powigzanie ksztatcenia w zawodach z systemem kwalifikacji. Ustawa otwiera droge, by
uczniowie szko6t branzowych mogli zdobywaé¢ réwniez kwalifikacje rynkowe okreslone
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.

Ustawa wprowadza zachety finansowe dla samorzadéw - otrzymaja zwiekszong subwencje
o$wiatowa na uczniow szkot ksztatcacych w zawodach, na ktére jest wieksze zapotrzebowanie na
rynku pracy, wskazane w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego.

Inng wazng zpunktu widzenia PO WER zmiang jest stworzenie ram prawnych dla
eksperymentow pedagogicznych oraz funkcjonowania szkét eksperymentalnych, m.in. okreslono
konieczno$¢ sprawowania opieki nad eksperymentem przez wilasciwg dla zawodu jednostke
naukowa. Wida¢ wiec, Ze w systemie tworzy sie podstawy dla funkcjonowania szkét ¢wiczen,
ktore sa przygotowywane w Dziataniu 2.10 PO WER.

Podsumowujac dotychczas przeprowadzong analize dostepnych danych nalezy stwierdzié, ze
logika interwencji PO WER jest w duzej mierze trafna wzgledem obecnych warunkéow

31 Sadura P. (2018), Polska szkota reform. Czego mozemy sie nauczy¢ z nieudanych zmian systemu edukacji?, Forum
Idei, Fundacja im. Stefana Batorego,
http://edukacjaidialog.pl/news/polska szkola reform czego mozemy sie nauczyc z nieudanych zmian systemu ed

ukacji,3716.html
32https://www.gov.pl/web/edukacja/zmiany-w-szkolnictwie-branzowym-staly-sie-faktem;

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2861
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gospodarczych i spotecznych. Korzystna koniunktura gospodarcza stanowi dobra podstawe dla
zmian w systemie edukacji finansowanych ze srodkéw EFS. Samorzady sa sktonne finansowac
lokalne inwestycje w o$wiacie, tak by szkoty i placéwki mogty lepiej odpowiada¢ na potrzeby
ucznidéw, rodzicéw inauczycieli oraz na wyzwania wspétczesnosci (np. dostep do Internetu
i rozwdj TIK). Interwencja PO WER jest tez trafna wobec aktualnych zmian na rynku pracy,
ktory dzieki wysokiej dynamice, mobilizuje szkotly i przedsiebiorcéw do blizszej wspotpracy.
Dzieki temu tez obie strony sg zmotywowane do angazowania sie w doskonalenie szkolnictwa
zawodowego i stosowania nowoczesnych narzedzi wypracowywanych w ramach PO WER.

Zdecydowanie nalezy podkresli¢ wysoka trafnos$¢ logiki PO WER wobec sytuacji
szkolnictwa ogdlnego w zwiazku zezmianami demograficznymi icywilizacyjnymi.
Zmniejszajaca sie liczba uczniéw pozwoli na wieksze zindywidualizowanie procesu ksztatcenia
oraz diagnoze potrzeb iprobleméw uczniéw. Ponadto wiele dziatan ma na celu rozwijanie
kompetencji kluczowych uczniéw oraz wspomaganie i doskonalenie nauczycieli w tym zakresie.

Widoczne jest tez powigzanie logiki PO WER zreformag systemu os$wiaty. PO WER moze
przyczynia¢ sie do rozwigzywania probleméw systemu, ktére bierze tez pod uwage reforma
o$wiaty: rozwoj kompetencji kluczowych uczniéw, intensywna modernizacja szkolnictwa
zawodowego, indywidualizacja ksztalcenia oraz dostosowanie do potrzeb uczniéow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Na razie jednak potrzebny jest czas na utrwalenie
zmian wprowadzonych w szkotach iplacéwkach po 2015 roku. Potrzebna jest tez wieksza
determinacja MEN w budowaniu spéjnego przekazu do wszystkich grup interesariuszy systemu
na temat spodziewanych efektéw reformy oraz dziatan podejmowanych w ramach PO WER.

Mozna wyszczeg6lni¢ wiele dziatan PO WER, dzieki ktérym mozliwe bedzie przyspieszenie
wdrozenia rozwigzan w systemie o$wiaty.

Katalizatorem zmian w systemie edukacji jest projekt dotyczacy tworzenia e-materiatow
dydaktycznych realizowany w Dziataniu 2.10 PO WER. Dzieki projektom szkoty beda miaty
dostep do wysokiej jakosci e-materiatéw i narzedzi edukacyjnych, ktére powinny przyczynic sie
do zwiekszenia jakos$ci iatrakcyjnosci lekcji. Ponadto upowszechnienie e-materiatdw wymaga
przygotowania nowoczesnej platformy internetowej, na ktérej beda one gromadzone.
Zmodernizowana platforma www.epodreczniki.pl zaczeta funkcjonowa¢ w lutym 2019 roku.

Kolejnym przykladem przyspieszenia zmian jest projekt pt. ,Przywdédztwo - opracowanie modeli
ksztatcenia i wspierania kadry kierowniczej systemu o$wiaty” w tym samym Dziataniu. Gminy,
ktére w nim uczestniczyly, podkreslaja, ze dzieki temu wsparciu moga bardziej Swiadomie
kreowac polityke oswiatowa na poziomie lokalnym. Jednak nalezy podkresli¢, Ze sa to zmiany
niepowszechne, zachodzace w wybranych gminach33. Upowszechnienie wypracowanych
rozwigzan w skali kraju wymaga czasu.

Do przyspieszenia pozadanych zmian przyczyniajg sie tez projekty z Dziatania 2.10.4
»,Opracowanie i upowszechnienie narzedzi wspierajacych pomoc psychologiczno-pedagogiczna
na kazdym etapie edukacyjnym w zakresie problematyki ucznia o specjalnych potrzebach
edukacyjnych iucznia mtodszego” i powigzany z nim projekt realizowany w Dziataniu 2.10.5
»Szkolenie idoradztwo dla pracownikéw poradni pedagogiczno-psychologicznych w zakresie
problematyki ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych iucznia mtodszego”. Badanie

33 Badano 4 gminy uczestniczagce w projekcie ORE. Wniosek ten potwierdzajg to beneficjenci konkursowi, gdy
wypowiadali sie na temat swoich projektéw oraz rekrutacji uczestnikow.
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pokazuje, ze od kilku lat zglaszano potrzebe uaktualnienia narzedzi diagnostycznych
dostosowanych do zmieniajacej sie sytuacji spotecznej, a takze stworzenia narzedzi specjalnie do
diagnozy trudnosci w obszarze emocjonalno-spotecznym. Projekt PO WER umozliwit to w ujeciu
kompleksowym wraz ze standaryzacja pracy poradni, atakze pomocy postdiagnostyczne;.
Dziatania podjete w projekcie majg szanse by¢ katalizatorem znaczacych zmian. Zaleza one jednak
takze od innych, zewnetrznych wobec projektu czynnikéw, takich jak rozporzadzenia okreslajace
prace poradni, ostatnio ulegajace modyfikacjom, ktérych wptyw na razie nie jest mozliwy do
jednoznacznej oceny, wymaga obserwacji imonitorowania. Co wiecej, by opracowany
kompleksowy model mégt sprawnie dziata¢ i mozna byto méwi¢ o pelnym katalizowaniu zmian
w obszarze pracy PPP, a takze specjalistow w szkotach, niezbedne jest podjecie kolejnych dziatan
- czyli szkolen kadr szkét (specjalistow), ktorzy beda wspiera¢ dzieci w opiece
postdiagnostyczne;j.

Przyktad6w wskazujacych na to, jak projekty PO WER staja sie katalizatorem zmian w systemie
edukacji dostarcza takze Dziatanie 2.14. Projekt LOWE testuje nowa role szkoly, ale tez zmienia
podejscie os6b dorostych do udziatu w ksztatceniu ustawicznym. Efekty (juz dostepne
i spodziewane) pakietu projektéow dotyczacych doradztwa edukacyjno-zawodowego powinny
istotnie przyczynic sie do zaistnienia w systemie o§wiaty wysokiej jako$ci doradztwa. Co prawda
konieczne jest tu spelnienie dodatkowych warunkéw, ktére wigza sie z finansami (pracownie,
kadra), niemniej pierwszy wazny krok zostat zrobiony.

Dziatania PO WER w obszarze szkolnictwa zawodowego z przyczyn obiektywnych sg op6Znione
w stosunku do zalozen, stad w tym przypadku mozna moéwic¢ raczej o potencjalnym przysztym
wptlywie, anie ojuz zachodzacych procesach, niemniej wydaje sie, Ze beda one silnym
katalizatorem zmian w systemie. Powstaja bowiem w ich ramach wazne rozwigzania systemowe,
ktorych wdrozenie byto dawno oczekiwane i ktére majg szanse odmieni¢ oblicze szkolnictwa
zawodowego ijego wizerunek. Dotyczy to przede wszystkim wzmocnienia wspotpracy
w obszarze szkolnictwa zawodowego z pracodawcami - zaréwno na poziomie centralnym
(wspotpraca przy przegladzie podstaw programowych i przy tworzeniu zadan zawodowych), jak
i na poziomie lokalnym (modelowe rozwigzania w zakresie praktycznej nauki zawodu, modele
wspotpracy szkot zawodowych ze szkotami wyzszymi). Dotyczy to takze unowocze$nienia form
ksztatcenia w szkotach zawodowych (e-zasoby).

OBSZAR II - OCENA DOTYCHCZASOWYCH EFEKTOW

1. Adekwatnos$¢ dziatan do celéw interwencji, zaspokajanie potrzeb, wartos¢ dodana
oraz trwatos¢

Dzialanie 2.10 ,Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty”

Pytanie badawcze:
e Czy wdrazane projekty stanowiq odpowiedZ na cele szczegétowe okreslone dla Priorytetéw
Inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv? Jezeli nie, to w jakim zakresie nie stanowiq odpowiedzi i dlaczego?

Dziatanie 2.10 ma na celu z jednej strony poprawe funkcjonowania i zwiekszenie wykorzystania
systemu wspomagania szk6t wzakresie rozwoju u uczniow kompetencji kluczowych
i umiejetnosci uniwersalnych tzw. transversal skills niezbednych na rynku pracy oraz nauczania
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eksperymentalnego, a takze metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia. zdrugiej za$

strony jego celem jest zwiekszenie wykorzystania przez szkoty i placowki zmodernizowanych

tres$ci, narzedzi izasobéw wspierajacych proces ksztatcenia ogélnego w zakresie rozwoju

uuczniéw kompetencji kluczowych iumiejetnosci uniwersalnych, jak réwniez nauczania
eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podej$cia do ucznia.

Dziatanie odnosi sie do dwoch celéw szczegbétowych okreslonych dla Priorytetu Inwestycyjnego
10(i). Badaniem objeto projekty zaréwno pozakonkursowe, jak i konkursowe w nastepujacych

typach operacji:
1. Szkolenie i doradztwo dla pracownikéw systemu wspomagania pracy szkoty i organéw

prowadzacych oraz treneréw z zakresu: kompetencji kluczowych uczniéw niezbednych
do poruszania sie na rynku pracy (ICT, matematyczno-przyrodniczych, jezykéw obcych),
nauczania eksperymentalnego, wtasciwych postaw (kreatywno$ci, innowacyjnosci, pracy
zespotowej) oraz metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia (w tym narzedzi
oceny jakosci pracy szkoty).
Wsparcie tworzenia sieci szkét ¢wiczen, w tym:

a. przygotowanie szkét do prowadzenia doskonalenia zawodowego nauczycieli

w ramach szkét ¢wiczen,
b. przygotowanie programoéw doskonalenia zawodowego nauczycieli,
c. szkolenia dla treneréw szkét ¢wiczen z zakresu metod i form pracy dydaktycznej,
d. doskonalenie zawodowe nauczycieli w ramach szké6t ¢wiczen z zakresu: kompetencji
kluczowych uczniéw niezbednych do poruszania sie po rynku pracy (ICT,
matematyczno-przyrodniczych, jezyki obce), nauczania eksperymentalnego,
wlasciwych postaw (kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy zespolowej) oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do ucznia.
Szkolenie i doradztwo dla kadry kierowniczej systemu o$wiaty (w tym kadry JST) pod
katem ksztattowania umiejetnosci przywodczych potrzebnych w procesie rozwijania
kompetencji kluczowych uczniéw niezbednych do poruszania sie na rynku pracy (ICT,
matematyczno-przyrodniczych, jezykéw obcych), nauczania eksperymentalnego,
wlasciwych postaw uczniéow (kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy zespotowej) oraz
metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia.
Opracowanie iupowszechnienie narzedzi wspierajacych pomoc psychologiczno-
pedagogicznag na kazdym etapie edukacyjnym w zakresie problematyki ucznia
o specjalnych potrzebach edukacyjnych i ucznia mtodszego.
Szkolenie idoradztwo dla pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych

w zakresie problematyki ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych iucznia
mtodszego.
Tworzenie zestawdw narzedzi edukacyjnych, scenariuszy lekcji i zaje¢ dla kazdego etapu

edukacyjnego, oraz rewizja treSci nauczania pod katem: rozwijania kompetenc;ji
kluczowych uczniéw niezbednych do poruszania sie na rynku pracy (ICT, matematyczno-
przyrodniczych, jezykoéw obcych), nauczania eksperymentalnego, wtasciwych postaw
(kreatywnoSsci, innowacyjnosci, pracy zespotowej), z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb uczniéw.

Tworzenie e-podrecznikdéw irozwijanie e-materiatéw dydaktycznych towarzyszacych
istniejacym e-podrecznikom.
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8. Integracja baz danych systemu o$wiaty (uzyskanie interoperacyjnosci pomiedzy bazami
danych os$wiatowych izasobami informacyjnymi, takimi jak: Systemem Informac;ji
Oswiatowej; Systemem Obstugi Egzaminéw Zewnetrznych; Systemem Ewaluacji
Oswiaty/nadz6r pedagogiczny; Edukacyjna Wartos$¢ Dodana; Poréwnywalnych Wynikéw
Egzaminacyjnych.

Osiaganie pierwszego celu szczegétowego PI10(i) nastepuje dzieki realizacji projektéw z typu
operacji nr: 1, 2 i3, ktére obejmuja instytucje otoczenia szkét iplacéwek oraz instytucje
wspomagania. Projekty realizowane w ramach Dziatania 2.10 we wszystkich typach odpowiadaja
tez na drugi cel szczeg6towy priorytetu, na co wskazuje zaréwno analiza logiczna interwencji, jak
i zapisy samych wnioskéw. Posrednio lub bezposrednio dotycza one szkét i placowek. Dzieki
réznym formom wsparcia w Dziataniu 2.10 PO WER maja one poprawi¢ proces ksztatcenia
ogdllnego w zakresie rozwoju u uczniéw kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych,
jak réwniez nauczania eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podejscia do
ucznia. Do tego maja by¢ wzmocnione bazy danych systemu o$wiaty, dzieki czemu tatwiejsze
stanie sie monitorowanie dziatan szkot i placdwek oraz ocena efektow ksztatcenia.

Pytanie badawcze:
e (Czy efekty udzielonego wsparcia odpowiadajq realnym potrzebom poszczegélnych grup
docelowych Dziatan 2.10 (...)?

Respondenci odpowiedzialni za wdrazanie projektéw pozakonkursowych w Dziataniu 2.10
zasadniczo nie podwazali potrzeb, na ktére miaty odpowiadac projekty. Wyjatek miat miejsce
w przypadku projektu pozakonkursowego ,Wspieranie tworzenia szkét ¢wiczen” (Dziatanie
2.10.2), oczym wdalszej czesci raportu. Tak moéwiono ozasadnosci interwencji 2.10.1
wspierajacej kompetencje kluczowe, umozliwiajagce doskonalenie w szerokim aspekcie
w zalezno$ci od potrzeb:

W czesci dotyczqcej ksztatcenia ogdlnego, tworzenie takich zasobow (...) z innymi zatozZeniami,
w ktorych akcentuje sie koniecznos¢ ksztatcenia kompetencji kluczowych, wykorzystywania
technologii szeroko rozumianej w procesie nauczania, narzedzi tych technologii i samych e-zasobow
to byt dobry kierunek (...). Nie chodzi o to, zeby pokaza¢ jakis jedyny wzorzec, tylko da¢ nauczycielom
inspiracje, dac tez jakgs alternatywe w pewnym sensie, wobec tego, co majq w pakiecie mechanicznie
przekazywane, co dostajqg od wydawcow. To jest taka alternatywa. (MEN IDI)

Warto tez zaznaczyé, Ze zaroéwno w projektach pozakonkursowych, jak ikonkursowych
ttumaczac zasadno$¢ prowadzonych interwencji, wskazywano na kontynuacje dziatan
rozpoczetych w PO KL, podkreslajac tez umiejscowienie projektu w catym systemie:

Zajmowalismy sie poprawq funkcjonowania systemu wspomagania, ktory funkcjonuje w systemie
oswiaty obligatoryjnie od 2016 roku ichodzito nam zaréwno o zwiekszenie wykorzystania jak
i poprawy jakosci tych dziatan. To co nam wyszto na koniec poprzedniej perspektywy, to taka
swiadomos¢, ze gtownie przygotowalisSmy ludzi do przeprowadzenia pewnych procedur. Osoby
przygotowane do wspomagania wiedzialy, jak powinien przebiegac ten proces, z jakich narzedzi
mogaq korzystac, ale tqczenie tych aspektow merytorycznych z samgq procedurq byto jeszcze pewnym
wyzwaniem i ktopotem. (...). Wiec chcielismy pokazaé w tej perspektywie, w jaki sposéb proces
wspomagania moze dociera¢ az do samego dziecka ipracowaliSmy w zwiqzku ztym wokodt
kompetencji kluczowych, to sie wpisywato w POWER-a wiasnie, (...). No ijezeli chodzi o system, to
chodzito o to, Zeby te zmiany szly w strone przygotowania jak najlepszego dzieciakéw do zaistnienia
potem na rynku pracy i w zyciu po prostu. (ORE, IDI)
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Niektore z typow dziatan, jak to miato miejsce w przypadku tworzenia narzedzi diagnostycznych
(Dziatanie 2.10.4), nie byty kontynuacja, ale odpowiedzig na zgtaszane problemy:
Chcielismy odpowiedzie¢ na te zdiagnozowane zapotrzebowanie ze strony poradni psychologiczno-
pedagogicznych, ktore zgtaszaly te sygnatly od lat, ale nie byto na to przestrzeni, Zeby te postulaty
spetni¢. Mianowicie z braku narzedzi aktualnych, znormalizowanych, dostep do narzedzi byt
utrudniony. (MEN, IDI)
Potrzeby odbiorcéw wsparcia zmieniaja sie w czasie, pod wptywem zachodzacych zmian.
Zatozenia obecnie realizowanych projektéw tworzone byty wlatach 2013-2014. Niektoérzy
z rozmOwcoOw zaznaczali, Ze sytuacja w systemie o$wiaty, od momentu tworzenia zatozen
projektéw do wdrazania ich, bardzo sie zmienila. Wigze sie to ztrudnos$ciami zwigzanymi
z obecnym kontekstem wdrazania, ktéry ma réwniez wptyw na zainteresowanie szko6t udziatem
w projekcie:
Pewnie na tamtq chwile byto to jak najbardziej istotne. (...) Program PO WER jest absolutnie wazny
i on nie traci na aktualnosci, ale w miedzyczasie u nas doszta reforma. To jest przeszkoda, bo wymaga
to od szkoly pewnych zmian organizacyjnych, ktdore zabierajq czas szkole na te elementy rozwojowe.
Doba ma tyle, ile ma, dyrektorzy, nauczyciele, muszq sie tez zmierzy¢ z czyms innym (...) Tu sq terminy,
tu jest rok szkolny, tu sq dzieci, tu jest organizacja, ito dotyczy gtéwnie szkot podstawowych
i gimnazjow, ktore sq wygaszane. Chociazby ztego powodu gimnazja nie sq zainteresowane
rozwojem swoim witasnym, poniewaz sq wygaszane, co jest bardzo duzym zadaniem idla organow
prowadzqcych i dla dyrektora szkoly, i dla nauczycieli tez. w zwiqzku z tym ten element rozwojowy
zostaje przesuniety na pézniejszy czas, po reorganizacji. (MEN, IDI)
Tworzac zatozenia Dziatania 2.10.1 Korzystano zraportéw ewaluacyjnych iopracowan
wskazujacych obszary, ktore nalezy wzmacnia¢, jak to miato miejsce w przypadku projektu ORE
»+Ewaluacja modernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli - projekt System doskonalenia
nauczycieli oparty na ogélnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét, Poddziatanie 3.3.1
PO Kapitatl Ludzki”. W przypadku projektéw konkursowych moéwiono o kontynuacji dziatan,
w ktorych widziano dalsza potrzebe rozwoju - np. Dziatanie 2.10.3 skierowane do przedstawicieli
organdéw prowadzacych.

W kwestii odpowiadania na potrzeby mozna zauwazy¢ pewng rozbiezno$¢. Przedstawiciele IP
oraz beneficjentow, odpowiedzialni za projekty pozakonkursowe widza zasadnos$¢ i potrzebe
interwencji w wiekszym stopniu niz przedstawiciele odbiorcéw. Cho¢ ci ostatni zwykle wyrazaja
zadowolenie z udzialu w danej formie wsparcia, to jednak zdecydowanie czeSciej pojawiaja sie
watpliwosci dotyczace istnienia potrzeby . Piszemy o tym w dalszej czesci rozdziatu.

Projekty wdrazane w ramach Dziatania 2.10 w znacznej cze$ci dotycza rozwigzan systemowych:
wypracowywane s3 standardy dzialania instytucji, modelowe rozwiazania i narzedzia. Ponadto
s3 przygotowywane e-materialy oraz programy nauczania i scenariusze dla nauczycieli zgodne
znowg podstawa programowsa, a takze tworzone sg uzupetniajgce sie bazy danych systemu
os$wiaty

Potrzeby lezace u podstaw interwencji zostaty wiasciwie okres$lone. Nie bylto sytuacji, by
beneficjenci pozakonkursowi podwazali zasadno$¢ danej interwencji w odniesieniu do potrzeb.
Takie opinie zdarzaty sie jednak wsréd odbiorcéw wsparcia. Kwestia ta szerzej zostala omoéwiona
w dalszej czesci.

Uczestnicy badania (koordynatorzy projektow), wskazywali nastepujace potrzeby, na jakie
odpowiadajg ich interwencje — ponizej podzielono je na grupy, a kursywa zapisano przyktadowe
wypowiedzi badanych:
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1. Wsparcie kadry kierowniczej szkét

e we wspdtpracy z ORE chcemy podnies¢ kompetencje kadry kierowniczej szkot w zakresie
zarzqdzania oswiatq w celu podniesienia kompetencji kluczowych uczniéw,

e okreslenie planu rozwoju szkét w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych uczniéw,

e podnoszenie kompetencji w obszarach kluczowych uczniow poprzez podniesienie kompetencji
dyrektorow,

e wyposazenie dyrektorow w narzedzia do prowadzenia nadzoru pedagogicznego - jak
przeprowadzi¢ diagnoze u siebie w placéwce, jakie sq kompetencje ich nauczycieli, jak
wspotpracowac z instytucjami wspomagania;

Dodatkowo projekty PO WER odpowiadaja na potrzebe dyrektoréw w zakresie zmniejszenia
obciagzen biurokratycznych, co powinno nastapi¢ dzieki modernizacji SIO, jego funkcjonalnosci,
a takze kompatybilnos$ci z innymi bazami systemu o$wiaty.

2. Wsparcie kierowane do nauczycieli
e podniesienie jakosci systemu doskonalenia oraz systemu ksztatcenia nauczycieli,
e uruchomienie wspomagania szkét w zakresie merytorycznym - doskonalenie zawodowego
nauczycieli,
o wzwiqgzku z nowq podstawowq programowq i zaleceniami KE w sprawie kompetencji kluczowych
pojawita sie potrzeba opracowania dostosowanych narzedzi edukacyjnych do tych zmian,
e poprawa dostepu do nowoczesnych materiatéw edukacyjnych;

3. Wsparcie kierowane do organéw prowadzacych
e podnoszenie kompetencji przedstawicieli organéw samorzqdu terytorialnego,
e odpowiada na potrzeby srodowiska edukacyjnego, by gminy zrozumialy, zZe edukacja to jest
inwestowanie w wiedze, witodarze gmin muszq wiedziec, zrozumiec, ze oswiata to inwestycja, to
rozwdj kompetencji obywateli, a wiec szanse rozwojowe dla ich gmin;

4. Wsparcie do os6b i instytucji wspierajacych szkoty

e dziatania wspomagajgce osoby zajmujqce sie wspomaganiem szkot i placowek (mtodziezowe
osrodki terapii itp.),

e zapotrzebowanie na specjalistyczne formy wsparcia dla specjalistow odnoszqce sie do dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

e zapotrzebowanie poradni psychologiczno-pedagogicznych na narzedzia diagnostyczne do
badania obszaru emocjonalno-spotecznego,

e doskonalenie procesu diagnozy funkcjonalnej osobowosci dzieci imfodziezy, wtym dzieci
i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnosciami.

Podkreslano, Ze projekty umozliwity realizacje wyzwan i potrzeb, ktore od lat dostrzegali rézni
interesariusze systemu o$wiaty.

Pytanie badawcze:
e Jaki rodzaj iformy udzielonego wsparcia sq, zpunktu widzenia potrzeb grup docelowych,
najbardziej uzyteczne i dlaczego, a jakie najmniej i dlaczego?

Wsparcie dotyczy zaréwno pojedynczych osob, ale takze placowek (szkét, poradni, kuratoriéw
i samorzadow), ktore dzieki Dziataniu 2.10 mogly w réznorodny sposéb podnies¢ swoje
kompetencje i wiedze, podja¢ wspotprace z innymi placowkami.

WSsréd réznorodnych form wsparcia, z ktérego korzystali odbiorcy projektow konkursowych,
byty: szkolenia jednorazowe, cykle szkolen, konferencje, doradztwo atakze roéznorodne
materiaty. Ponizsze wykresy przedstawiaja oceny poszczego6lnych form. Liczebnosci tych form
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wsparcia s3 zréznicowane - najwiecej os6b, 1213, otrzymato wsparcie w postaci cykli szkolen.
Najmniej — 205 - konferencji tematycznych.

Wyzej ocenione zostaty cykle szkolen niz szkolenia jednorazowe, co potwierdza wnioski z PO KL,
ze wieksza skuteczno$cia i uzytecznoscig charakteryzuja sie dtugotrwate i kompleksowe formy
wsparcia. Cho¢ obcigzenie czasowe takimi dtugotrwatymi szkoleniami jest duze, zwtaszcza gdy
odbywaja sie w weekendy, jak w przypadku np. ,Szkoty ¢wiczen”. Warto zwroci¢ uwage, ze przy
kazdej formie wsparcia odpowiedzi dotyczace ,adekwatnos$ci do potrzeb mojej instytucji” oraz
»adekwatnosci do moich potrzeb” sa niemal takie same. Wsparcie PO WER w obszarze edukac;ji
zostato pozytywnie ocenione przez odbiorcéw. W przypadku niemal kazdego rodzaju wsparcia
najwiecej przyznano ocen ,5”, wyjatkiem sg wlasnie szkolenia jednorazowe, w ktérych przyznano
w kazdej kategorii wiecej ocen ,4” (przy skali pieciostopniowej: od 1 do 5).
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Wykres 2. Ocena szkolen jednorazowych
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Wykres 4. Ocena konferencji tematycznych
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Wykres 6. Ocena materiatléw i narzedzi

Wykres 3. Ocena cykli szkolen

cykle szkolen
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Wykres 5. Ocena doradztwa
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materiaty, narzedzia
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Zrédio: CAWI odbiorcy Dzialania 2.10, n=832

Prowadzone szkolenia byly czestym tematem wywiadéw zrespondentami zréznych grup
odbiorcow. Ich zdaniem warto potozy¢ nacisk na warsztatowe formy szkolen, uwzgledniajace
mozliwo$¢ przetwiczenia idoswiadczenia réznych sytuacji, poznania perspektyw roéznych
uczestnikow, co wprzypadku uczenia os6b dorostych jest kluczowe dla rozumienia
i przyswajania wiedzy. Z powyzszych wykreséw wynika réwniez, Ze pozytywnie oceniane jest
doradztwo, ktére umozliwia indywidualne uwzglednienie potrzeb uczestnika, poznanie
kontekstu jego dziatania i wypracowanie odpowiednich dla niego metod. Jest to coraz bardziej
popularna i oczekiwana forma wsparcia.

Duze znaczenie ma odpowiednie przygotowanie treneréw prowadzacych szkolenia. Zwracano
uwage, ze powinny by¢ to osoby znajace specyfike pracy danej grupy, np. dyrektoréw szkot czy
pracownikéw kuratoriow. W szkoleniach w ramach projektéw pozakonkursowych zwykle dobor
prowadzacych byt odpowiedni. Jednak w projektach konkursowych nie zawsze udato sie
zapewnic¢ takich treneréw. Wyzwaniem jest szczegollnie praktyczna wiedza z zakresu prawa
o$wiatowego. Tego typu tematy ciesza sie duzym zainteresowaniem réznych grup odbiorcow.

Wsparcie w ramach projektéw PO WER zdaniem badanych w najwiekszym stopniu przyczynia sie
do ,usprawnienia dziatania instytucji”, w ktérej respondenci pracuja (829 wskazan). Nalezy
zauwazyg¢, ze tylko 47 os6b sposrod 1593 uznatlo, ze wsparcie to byto ,niezbedne”, zas 149 uznato
je za ,nietrafione”, a 398 za ,niepotrzebne”.

By¢ moze taki rozktad opinii wynika z faktu (opisywanego juz w innej czeSci raportu), Ze nie
wszyscy odbiorcy rozumieja gtéwne kierunki zmian w systemie oSwiaty i identyfikuja potrzeby,
na ktére ma odpowiada¢ interwencja PO WER. W wiekszosci odbiorcy maja te potrzeby
nieuSwiadomione. Jest to wiec obszar do intensywnych dziatan MEN oraz innych instytucji
o$wiatowych.

Z wywiadéw mozna wnioskowaé, ze zwykle szkolenia, warsztaty czy materialy oceniane s3
pozytywnie ibadani potrafia wskaza¢ co im daty. Jednocze$nie respondenci zgtaszali uwagi
dotyczace intensywnosci dziatan i ich wielosci. Na przyktad w projekcie dotyczacym wsparcia JST
zaplanowany zostat cykl kilkudniowych szkolen, co w praktyce okazato sie trudne organizacyjnie.
Podobnie dyrektorzy uczestniczacy w projekcie ,Przywdédztwo” mieli trudnosci, gdy dziatania
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projektowe naktadaty sie na terminy egzaminéw zewnetrznych, a do tego organy prowadzace
naktadaty na szkoty kolejne wymagania zwigzane z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty.

Wykres 7. Czy wsparcie, ktére otrzymat/otrzymata Pan/Pani w ramach projektu byto...?

Czy wsparcie, ktore otrzymat/otrzymata Pan/Pani
w ramach projektu [tytul projektu] byto...

usprawniajgce dziatanie instytucji 829 741

nowatorskie 584 986
niepotrzebne 398 1172
wystarczajace 204 1366
nietrafione

~

niezbedne 1523

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTAK mNIE

Zrédio. CAWI odbiorcy Dzialania 2.10, n=1570. Liczba odpowiedzi nie jest rowna liczbie respondentéw,
poniewaz respondent musiat zaznaczy¢ ,tak” lub ,nie” przy kazdej odpowiedzi.

Na obecnym etapie wdrazania PO WER nie mozna byto dokona¢ petnej oceny zgodnosci efektow
projektéow z potrzebami grup docelowych. Bedzie to mozliwe, gdy wypracowane rozwigzania
zostang poddane testowaniu i gdy trafig do szerokich grup odbiorcéw. W tym momencie mozna
jedynie polegaé na do$wiadczeniu wnioskodawcédw i odbiorcéw projektéw konkursowych, ktérzy
weryfikuja proponowane rozwigzania w wybranych grupach.

Watpliwosci co do trafno$ci wsparcia pojawiaja sie, gdy realizatorzy projektéw konkursowych
maja trudno$¢ w zebraniu zaktadanej liczby uczestnikéw. Jest to znak, Ze dany zakres wsparcia
nie spotyka sie z zainteresowaniem odbiorcéw. Przyczyny tego sg rézne, nie zawsze oznacza to,
ze zakres tematyczny jest nieinteresujacy, czy ze wsparcie jest niepotrzebne. W badaniu
napotkano na nastepujace przyczyny braku zainteresowania projektami konkursowymi
z Dziatania 2.10 PO WER:

— Brak rozeznania w mozliwych formach wsparcia i obszarach interwencji. Z badania wynika,
ze respondenci niekiedy przypadkiem dowiaduja sie o mozliwo$ci skorzystania z jakiej$
oferty dla danego rodzaju odbiorcy (np. pracownikéw JST). Oznacza to, ze informowanie
przez MEN i beneficjentéw na temat projektéw realizowanych w ramach Dziatania 2.10 nie
jest wystarczajaco skuteczne wobec podmiotéw, ktdre sg odbiorcami tego wsparcia.

— Jednoczesna realizacja dzialan zréznych typéw projektow w ramach Dziatania 2.10. To
powoduje ,szum informacyjny” ws$roéd odbiorcéw. Sami zainteresowani nie rozrézniaja
projektow, w ramach ktoérych sa organizowane szkolenia czy konferencje i jakie sa obszary
oraz grupy docelowe wsparcia. Powoduje to nieche¢ do udziatu w kolejnych dziataniach.
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— Wielokrotnie juz wskazywana konieczno$¢ zapanowania nad wyzwaniami, z ktérymi mierza
sie niektdére szkoty wzwigzku ze zmianami formalnymi iorganizacyjnymi w szkotach.
W zwigzku z konieczno$cig znalezienia rozwigzan codziennych trudnosci, brakuje czesto
dyrektorom inauczycielom czasu oraz checi do angazowania sie w podnoszenie swoich
kwalifikacji.

— Brak mozliwosci uczestniczenia w projektach tych szkét, ktére juz wczedniej zostaty objete
wsparciem w ramach projektéw w typie operacji 1, 2 lub 3 w Dziataniu 2.10. To w znaczacy
sposéb ogranicza dostep faktycznie zainteresowanym odbiorcom. Moze to réwniez
zmniejsza¢ oddziatywanie projektu, poniewaz szanse na zmiane sytuacji w szkole, placowce
zaleza od liczby osdéb, ktére sa do tej zmiany przygotowane i zmotywowane.

— Brak Swiadomosci korzysci, jakie moze da¢ odbiorcom udzial w projekcie. Dotyczy to
zwlaszcza korzysci, ktore nie sg bezposrednie i moga by¢ odroczone w czasie. Tak moze by¢
w przypadku projektéow dotyczacych tworzenia szkét ¢wiczen. Ich uczestnicy ostroznie
wypowiadali sie na temat projektu i tego co, jako szkota, uzyskali w jego wyniku. Warunki
wejscia do projektu (wymoég posiadania odpowiednich kwalifikacji, wymagania zwigzane
z realizacjg projektu - opisane w dalszej cze$ci rozdziatu) s na tyle duze, Zze przy braku
wyraznych korzys$ci zniecheca to potencjalnych zainteresowanych. Spotkano sie takze
z opinig, Ze diagnoza wstepna nie przedstawiata faktycznych potrzeb srodowiska. Potrzeba
ksztatcenia przysztych nauczycieli w zakresie metodyki prowadzenia zaje¢ nie jest
najpilniejsza potrzeba stazystéw, jak idtuzej pracujacych nauczycieli. Wydaje sie, ze
wazniejsze obecnie sg problemy, ktére maja nauczyciele w zakresie komunikacji z rodzicami
i innymi nauczycielami oraz mate umiejetnosci rozwigzywania probleméw wychowawczych
Z uczniami.

Pytanie badawcze:
e Dla ktérych grup (podmiotéw/odbiorcow) zatozone dziatania iefekty sq szczegdlnie trafne,
a w odniesieniu do ktérych grup najmniej?

Dziatanie 2.10 PO WER jest skierowane do instytucji wspomagania i kadry kierowniczej systemu
os$wiaty, w tym miedzy innymi do organéw prowadzacych i instytucji nadzoru. Wszystkie te grupy
odbiorcow pelnig wazne role i dlatego wazne jest, by zdobyty wiedze i umiejetnosci w rozwijaniu
kompetencji kluczowych w procesie ksztatcenia. Zatozone dziatania nalezy oceni¢ jako trafne.
Trafne jest wsparcie dla dyrektoréw, poniewaz oni zwykle pelnig role lideré6w w swoich
szkotach/placowkach i od nich zalezy zakres i tempo zmian.

Za szczegoOlnie trafne nalezy tez uznac wsparcie skierowane do pracownikéw kuratoriéw oswiaty.
ze wzgledu na to, Ze kuratoria oddziatuja przede wszystkim na dyrektoréw szkét iorgany
prowadzace, powinny posiada¢ kompleksowa wiedze o priorytetach polityki oswiatowe;j
i wspiera¢ podlegte im szkoty we wdrazaniu zmian. Jednak zbadania wynika, Ze obecnie
zaplanowane wsparcie dla tych przedstawicieli jest zbyt mate.

Mozna tez stwierdzi¢ trafno$¢ wsparcia skierowanego do poradni psychologiczno-
pedagogicznych. Zgtaszano duze oczekiwanie przedstawicieli tej grupy wobec kolejnych etapow
szkolen dotyczacych stosowania modelu TROS-KA oraz - co szczeg6lnie potrzebne - szkolen dla
przedstawicieli szkét, ktére beda petnily wsparcie postdiagnostyczne. Te grupy odbiorcow sa
szczeg6lnie istotne dla skutecznego wdrozenia nowych narzedzi diagnostycznych. Dlatego nalezy
zwroci¢ uwage, by otrzymaty wsparcie nie tylko dotyczace stosowania samych narzedzi, ale takze
pomocy dzieciom o szczegd6lnych potrzebach i pracy z ich rodzicami.
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Réwniez pozostate typy operacji w Dziataniu 2.10 charakteryzuja sie wysoka trafnoscia.
E- podreczniki i programy nauczania beda stanowi¢ cenng pomoc w codziennej pracy szkot.
Natomiast dziatania stuzace budowie interoperacyjnych baz danych systemu oswiaty zwieksza
mozliwoSci opartego na wiedzy zarzadzania o$wiata na réznych szczeblach - od lokalnego po
centralny) oraz wroéznych obszarach: egzaminéw zewnetrznych, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej itp.

W badaniu nie zidentyfikowano takich form i obszaréw wsparcia, ktére bytyby nietrafne dla
odbiorcow, dla ktoérych je zaplanowano. Problemem jest natomiast splot zewnetrznych
czynnikéw wystepujacych w systemie oswiaty oraz stosunkowo wczesny czas realizacji badania
Srédokresowego w stosunku do stopnia zaawansowania duzej czeSci projektéw. Z tego powodu
odbiorcom trudno jest oceni¢, czy i w jakim stopniu projekty przyczyniaja do rozwigzywania ich
problemoéw. Nalezy sie spodziewa(, Ze z czasem, gdy zakonczona zostanie reforma systemu
os$wiaty i gdy efekty projektow beda stosowane w szkotach, trafno$¢ bedzie oceniana wysoko.

Szukajac odpowiedzi dotyczacych trafnosci wsparcia i adekwatnos$ci do potrzeb, zbierano takze
informacje o tym, w jaki sposéb radzono sobie z sytuacjami trudnymi (zaréwno merytorycznymi
jak iorganizacyjnymi), ktére mogtyby zmniejsza¢ skuteczno$¢. Koordynatorzy rozwigzywali
napotykane problemy w rézny sposob. NajczesSciej konsultowali sie zinstytucja finansujaca
projekt. Najmniej probleméw wigzato sie z poszukiwaniem ekspertow. Wsréd odpowiedzi ,inne”
pojawito sie szukanie rozwigzan poprzez komunikacje réwniez z innymi dyrektorami:

Podejmowane sq szerokie dziatania informacyjno-promocyjne, rozmowy z organami
prowadzqcymi szkoty, osobiscie z dyrektorami szkot, dyrektorzy szkot nie majg wiedzy
dotyczqcych proceséw wspomagania, mimo Ze rozporzqdzenie obowiqzuje juz od 1,5
roku, dyrektorzy narzekajq na brak czasu na szkolenia. (CAWI)

Podawane s3a tez przyktady, jak rozwigzywane sa trudnos$ci w projektach: zwiekszenie obcigZenia
asystentow, zZeby osiggng¢ wskaznik produktu.

Wykres 8. w jaki sposéb rozwiazujg Panstwo te problemy?

W jaki sposdob rozwiazuja/rozwigzywali Panstwo te problemy?

Przede wszystkim konsultowali$my/konsultujemy 19
mozliwe reakcje z instytucja finansujacg projekt

Polegali$my/polegamy na doswiadczeniu zespotu 18
projektowego

Podejmowali$my/podejmujemy dodatkowe dziatania 16
informacyjno-promocyjne

Konsultowali$my/konsultujemy sie z innymi 8
beneficjentami, realizujacymi podobne projekty

PoszukiwaliSmy/poszukujemy bardziej 7

doswiadczonych ekspertéw

Inne

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Zrédio: badanie CATI beneficjenci Dziatania 2.10, n=27
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Problemy zwigzane z realizacja zwykle dotycza rekrutacji uczestnikéw - 12 z 27 os6b ja wskazato.
Mniej liczne byly trudnos$ci proceduralne (6 wskazan), miedzy innymi zwigzane zprawem
zamoéwien publicznych. Kolejne problemy, jak kadrowe czy systemowe, wskazaty pojedyncze
osoby.

Pytania badawcze:

* Czy istnieje wartosé dodana realizowanych projektow w danym srodowisku (np. grup docelowych)?

e Czy zachodzq negatywne zjawiska w danym Srodowisku (np. grup docelowych) w zwiqzku
z realizacjq projektow? Jesli tak, jakie sq tego przyczyny?

Zapytani uczestnicy projektow konkursowych owptyw dziatan na ich instytucje dostrzegli
zmiany zachodzace w instytucjach, w ktérych pracuja (odpowiedz twierdzaca 798 oséb na
pytanie ,Czy dostrzega Pani/i zmiany zachodzace w swojej placowce/instytucji dzieki
projektowi?”). Warto zaznaczy¢, ze az 612 os6b nie potrafilo odpowiedzie¢ na to pytanie

3l

(odpowiedz ,trudno powiedziec”).

Osoby, ktore dostrzegaty zmiany, zostaly poproszone o wskazanie (wybranie z kafeterii)
mozliwych zmian, ktére zaszty /zachodza w ich instytucji. Najwiecej, 594 osoby, wskazato ,wzrost
wiedzy”. Szczegoty przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. Prosimy wskaza¢, jakie zmiany miaty miejsce w Pana/i placéwce?

Prosimy wskazac¢ jakie zmiany mialy miejsce w Panstwa
placéwce

Zmiany w poziomie wiedzy i umiejetnosci

pracownikéw ot A

Zmiana postaw pracownikow 407 391

Zmiana sposobdw, metod dziatania instytucji

(wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan, ... 385 ey

Zmiana stylu pracy w instytucji, zmiana

. 322 476
sposobu zarzadzania

Zmiana w zakresie wspotpracy z innymi
. o - 217 581
instytucjami systemu o$wiaty
Zmiana grupy docelowej dziatan (np. poprzez
umozliwienie uczestnictwa w zajeciach...

83 715

Inne [k 180
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mTAK mNIE

Zrodlo. Badanie CAWI odbiorcy Dziatania 2.10, n=798. Liczba odpowiedzi nie jest réwna liczbie
respondentéw, poniewaz respondent musiat zaznaczy¢ ,tak” lub ,nie” przy kazdej odpowiedzi.
Zasadniczo wszystkie te zmiany, ktére respondenci dostrzegali, zostaty przez nich ocenione
pozytywnie. Zadna ze zmian nie zostata oceniona negatywnie. W przypadku kilku wskazano
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, zczego najwiecej, 594 wskazania, dotyczylo: ,zmiana
w poziomie wiedzy i umiejetno$ci pracownikéw” oraz ,zmiany postaw pracownikéw”.
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Wartos$ciowym efektem, ktéry wskazuja nie tylko odbiorcy projektéw konkursowych, ale réwniez
beneficjenci, jest wymiana doswiadczen miedzy uczestnikami projektow. W projektach
pilotazowych brato udzial wielu $wiadomych iaktywnych uczestnikéw (lideréw zmiany).
Projekty wzmacniaja ich, poniewaz pozwalajg spotka¢ inne osoby podobnie aktywne. Daje im to
motywacje do dzialan iprzyczynia sie tez do budowania Srodowiska oséb wspierajacych sie
wzajemnie poza projektem, wswoich Srodowiskach. Na przyktad w projekcie dla kadr
zarzadzajacych o$wiaty, spotkania projektowe stuzyty tez biezacej interpretacji pojawiajacych sie
licznie aktéw prawnych. Projekty skupiajg grono, ktére wspdlnie dyskutuje rézne zapisy (podczas
spotkan, ale i w sieci).

Pewng wartoS$cig dodang projektow jest tez ,,grupowy mechanizm obronny”, jaki uruchamia sie
podczas dziatan projektowych. Badani przyznajg, ze spotkania i rozmowy maja dla nich wymiar
terapeutyczny: JesteSmy dla siebie takq grupq wsparcia. Projekty pozwalajg im oderwac sie od
biezacych spraw ispojrze¢ na nie zdystansu. Liderzy moga omoéwi¢ problemy w innym,
zewnetrznym gronie, ktore ich zdaniem jest bardziej bezpieczne niz Srodowisko witasnej szkoty
czy gminy.

Podsumowujac efekty, ktére uzyskali zaréwno pojedynczy uczestnicy, jak iinstytucje, warto
zaprezentowac nastepujaca wypowiedz:
To jest podstawowa rzecz: zebraé¢ doswiadczenia z tych réznych projektéw i zobaczyd,
gdzie widzimy punkty styku igdzie widzimy braki. Mam wraZenie, Ze to jest bardzo
nieusystematyzowane. (...) JeZeli chodzi oten nasz projekt, to potrzeba w zakresie
doskonalenia osob zajmujgcych sie wspomaganiem, nie znika. Watpliwosci, ktdre sie
pojawiaty w trakcie tych szkolen, pokazujq, ze nadal jest co robic. (ORE, IDI)
Widac¢ zatem, Ze efektem dodatkowym udziatu w projektach, jest lepsze rozumienie zmian, ktore
sg wprowadzane w systemie o$wiaty. Tego typu efekt powinien by¢ zakladany we wszystkich
projektach. Nalezy uwzgledni¢ takie dziatania, ktére pozwola odbiorcom usystematyzowac
wiedze o kierunkach i etapach zmian.

Efektem projektéw jest tez wieksza samoswiadomo$¢ odbiorcdw. Doswiadczenia z projektow
pozwalajg im dostrzega¢ nowe wyzwania, na przyktad w zakresie zarzadzania lokalng o$wiatg czy
pracy poradni psychologiczno-pedagogicznej. To wazny impuls rozwojowy. Potrzeba czasu, by
tego rodzaju zmiany byty osiggane na duza skale.

Pytania badawcze:

e Jak moZna oceni¢ trwatos¢ wypracowanych/wypracowywanych w projektach rozwiqzan
w konkretnym otoczeniu instytucjonalnym, spotecznym, gospodarczym?

 Co sprzyja, a co utrudnia utrzymanie trwatosci projektéw?

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci oséb bioracych udzial w badaniu ilo§ciowym, zmiany,
ktére widzga, beda trwatle. Jednocze$nie badani dostrzegaja pewne zagrozenie dla trwatosci
efektéw. Jednym z zagrozen jest utrwalony mechanizm oddzielania dziatan projektowych od
codziennej pracy. Na przyklad nauczyciele mobilizuja sie w projektach, wprowadzaja zmiany,
stosujg innowacyjne metody i podejscia, a po zakoniczeniu projektéw czesto wracaja do dawnych,
sprawdzonych sposobéw postepowania. Wielokrotnie podkreslano w wywiadach, Ze pracownicy
szkét nie maja kiedy wdrozy¢ poznanych metod czy mechanizméw, prace w szkotach okres$lali
jako gonitwe w nadazaniu zakolejnymi rezultatami, ktére musza by¢ osiagniete. Aby
przeciwdziatal tego typu zjawisku, potrzebne jest wsparcie réznych aktoréw spotecznosci
szkolnej ijej otoczenia. Jesli dyrektor bedzie promowat w swoim zespole nowe rozwigzania
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izachecal, by je stosowaé, zwieksza sie szansa na utrwalenie efektéw. Podobnie moze
oddziatywac¢ organ prowadzacy na dyrektoréw lokalnych szkot i placéwek.

Zbyt maty jest zasieg informacji MEN o calo$ciowej zmianie, o zwigzku miedzy poszczeg6lnymi
typami Dziatania 2.10 i powigzaniu reformy oraz PO WER. Badani nie identyfikuja ogo6lnego
kierunku, maja wiedze fragmentaryczng o dziataniach (szkoleniach) i nie rozumieja, czemu maja
stuzy¢. Brak swiadomosci w gtéwnych grupach docelowych nie sprzyja utrwalaniu zmian.

Zagadnienie skuteczno$ci oraz trwatosci efektéw i czynnikdw wplywajacych na nie poruszano

wielokrotnie w badaniu. Mozna wskaza¢ niekiedy operacyjne kwestie, ktére zdaniem badanych

nalezatoby zmodyfikowa¢, by w wiekszym stopniu zapewnic¢ trwato$¢ wypracowanych efektéw:

- kwestie merytoryczne: zakres tematyczny, inne metody (innowacyjne, warsztatowe),
praktyczny wymiar przekazywanej wiedzy;

- kadra: lepsze przygotowanie merytoryczne i doSwiadczenie, praktycy zamiast teoretykow;

- dopasowanie wsparcia: uwzglednienie diagnozy potrzeb, dostosowanie do potrzeb
instytucji, potrzeb i wiedzy uczestnikow;

- objecie wsparciem innej/wiekszej grupy odbiorcow (np. nie tylko dyrektoréw, ale rowniez
pracownikéw);

- uwzglednienie wspotpracy, wymiany doswiadczen idobrych praktyk pomiedzy
uczestnikami indywidualnymi i na poziomie instytucji;

- wieksze wsparcie merytoryczne koordynatoréw projektow/doradcow;

- kwestie organizacyjne: harmonogram, komunikacja zuczestnikami, miejsce szkolen
(nie tylko w duzych miastach).

Najwieksza grupe odpowiedzi, az 806 wskazan, stanowity ,trudno powiedzie¢”. 416 o0s6b nie
widziato potrzeby zmian. Zmiany wskazato 346 oséb.

Inne potrzeby rozwojowe

Badanie ilosciowe pozwolito na identyfikacje potrzeb odbiorcéw, na ktére moga odpowiedzie¢
dalsze projekty PO WER. Na pytanie ,Czy dostrzega Pan/Pani potrzeby swojej instytucji, na ktore
powinno sie zwrdci¢ uwage w kolejnych projektach finansowanych ze srodkéw UE?” 699
odpowiedziato twierdzaco (112 nie widziato takiej potrzeby, za$§ az 766 nie potrafito na nie
odpowiedzie¢). Zdecydowana wiekszo$¢ wskazan34 dotyczyla potrzeb doksztatcania,
podnoszenia kwalifikacji i udziatlu w szkoleniach. Z jednej strony odbiorcy deklarowali znuzenie
ta forma wsparcia, ale jednocze$nie nadal majg takie potrzeby. Jak wynika z ankiet, potrzebne s3
szkolenia z nastepujacych zagadnien:

- szkolenia praktyczne w zakresie umiejetnosci wykorzystywanych na biezaco w pracy

- szkolenia specjalistyczne dotyczace konkretnych, nowych umiejetnosci

- szkolenia w zakresie regulacji prawnych, przepiséw i ich zmian

- szkolenia jezykowe

- szkolenia dajace konkretne uprawnienia

- szkolenia w zakresie kompetencji kluczowych

- szkolenia w zakresie kompetencji miekkich, przede wszystkim komunikacji i wspo6tpracy

- szkolenia w zakresie nowych metod, nowosSci merytorycznych

- szkolenia w zakresie stosowania narzedzi diagnostycznych

34 Nie oznacza to 400 indywidualnych respondentéw - wiekszos¢ respondentéw wskazywata na kilka réznych rodzajow
potrzeb w ramach jednej odpowiedzi
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- szkolenia w zakresie wykorzystania nowych technologii.

W zakresie formy wsparcia najczesciej wskazywane sa warsztaty (mozliwos¢ praktycznego
zastosowania wiedzy), cykle szkolen, e-szkolenia, a takze wsparcie procesowe, czyli objecie
szkoleniami wiekszej grupy pracownikéw danej instytucji, placowki. Widoczna jest tez potrzeba
kontynuacji szkolen, ktore juz byly realizowane w projektach PO WER. Z wywiadéw wynika, Ze
dotyczy to wsparcia z zakresu przywddztwa dla dyrektoréw i pracownikéw kuratoriow.

Kolejna grupa potrzeb, jakie moga by¢ zaspokajane w kolejnych projektach PO WER, dotyczy
posiadania iwykorzystywania konkretnych narzedzi diagnostycznych. Ponadto nalezy tu
uwzgledni¢ potrzeby w zakresie sprzetu, pomocy i materiatow dydaktycznych, a takze zmiany
metod pracy i zarzadzania wewnatrz instytucji. Tego typu deklaracje moga ponownie dowodzic,
ze interwencja PO WER w systemie o$wiaty jest zgodna z potrzebami odbioréw, poniewaz ich
sugestie pokrywaja sie z zaplanowanym zakresem wsparcia. Z drugiej strony zgtaszane potrzeby
moga dowodzi¢, Ze odbiorcy nie wiedza, jaka jest catoSciowa wizja zmiany.

Pytanie badawcze:
e Czy zachodzq negatywne zjawiska w danym Ss$rodowisku (np. grup docelowych) w zwiqzku
z realizacjq projektow? Jesli tak, jakie sq tego przyczyny?

Efekty projektow to nie tylko korzysci, ktére odnosza uczestnicy i instytucje systemu o$wiaty.
Dziatania wdrazane w ramach POWER moga réwniez w niezamierzony sposéb niekorzystnie
wptywac¢ na otoczenie projektow, dlatego tej kwestii poswiecono jedno z pytann w ankiecie. Na
pytanie ,Czy dostrzega Pan/Pani negatywne konsekwencje dziatan realizowanych w ramach
PO WER w Pana/Pani instytucji”? 1255 o0s6b odpowiedzialo negatywnie, 290 zaznaczyto
odpowied?Z ,trudno powiedzie¢”, a jedynie 31 odpowiedziato twierdzaco.

Nalezy zatem stwierdzié, Ze nie zidentyfikowano istotnych statystycznie zjawisk negatywnych

(w grupach docelowych) zwigzanych z realizacja projektow.

Dzialanie 2.11 ,Zapewnienie funkcjonowania Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji”
Dzialanie 2.13 ,Przejrzysty i spéjny Krajowy System Kwalifikacji”

Pytanie badawcze:
e Czy wdrazane projekty stanowiq odpowied? na cele szczegétowe okreslone dla Priorytetow
Inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv? Jezeli nie, to w jakim zakresie nie stanowiq odpowiedzi i dlaczego?

Dziatania 2.11 i 2.13 PO WER omawiane s3 t3cznie, poniewaz s3 ze sobg Scisle powigzane pod
wzgledem organizacyjnym i merytorycznym, mimo Ze s3 realizowane w réznych projektach.

Dziatanie 2.11 jest bezposrednia odpowiedzig na cel szczeg6towy Priorytetu 10iii:
1. Zapewnienie funkcjonowania Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji zawierajacego
wszystkie petne kwalifikacje

Natomiast w Dziataniu 2.13 prowadzone projekty odnosza sie bezposrednio do dwéch celow:
1. Wilaczenie kwalifikacji nadawanych poza systemami o$§wiaty oraz szkolnictwa wyzszego
do zintegrowanego systemu kwalifikacji
2. Zwiekszenie wiedzy opotrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegdlnych
sektorach gospodarki

Cele te sa realizowane poprzez projekty zwigzane z budowaniem Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji, Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i tworzeniem sektorowych ram kwalifikacji.
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W dtuzszej perspektywie Dziatanie 2.13 bedzie tez stuzy¢ realizacji pozostatych celéw tego PI:
3. Zwiekszenie dostepu oséb dorostych do réznych form uczenia sie przez cate zycie
4. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakoSci ustug zzakresu catozyciowego doradztwa
edukacyjno-zawodowego

Warto tez podkresli¢, Ze oba Dzialania wpisuja sie w ogélnoswiatowy oraz europejski nurt
rozwoju systemow kwalifikacji, ich poréwnywalnosci i adekwatno$ci do potrzeb rynku pracy.
Maja one ograniczy¢ bariery zwigzane z uczeniem sie przez cate zycie i uzyskiwaniem kwalifikacji
przez dorostych Polakéw. Dzieki wprowadzeniu takich systemowych rozwigzan osoby uczace sie
beda miaty mozliwo$¢ potwierdzania swoich kompetencji niezaleznie od miejsca i sposobu ich
nabycia (uczenia sie) i zdobywania kwalifikacji cenionych na rynku pracy.

ZSK stuzy niwelowaniu asymetrii informacji miedzy pracodawcami a rynkiem pracy.
Stuzy temu, Zeby dawaé czytelnq informacje o tym, co pracownik zna, umie, potrafi
i czego pracodawca moze sie spodziewa¢ po pracowniku. (IBE)

W Dziataniu 2.11 jest realizowany jeden projekt poswiecony tworzeniu iprowadzeniu
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. Prowadzenie ZRK polega na nastepujacych dziataniach:
o dokonywaniu wpiséw dotyczacych ustanowionych kwalifikacji na podstawie decyzji
wtlasciwego ministra,
e dokonywaniu zmian we wpisach dotyczacych kwalifikacji,
o dokonywaniu wpiséw dotyczacych instytucji certyfikujacych izapewniajacych jakos¢
kwalifikacji, dokonywaniu zmian we wpisach dotyczacych instytucji certyfikujacych
i zapewniajacych jakos¢ kwalifikacji,
e prowadzeniu portalu ZRK, stanowigcego element portalu ZSK, wtym zapewnienie
tacznosci systemu ZRK z systemami poszczego6lnych resortéw.

Nie s3 to jednak tylko dziatania formalne. Praktyka pokazuje, Ze w coraz wiekszym stopniu
potrzebne s3 réwniez dziatania informacyjne, szkoleniowe idoradcze $wiadczone przez
pracownikéw odpowiedzialnych za rejestr.

W Dziataniu 2.13 zrealizowanych zostanie 5 projektéw (na dzien sporzadzenia raportu
realizowane sg trzy; wiecej ponizej), ktore sg wdrazane sekwencyjnie. Ich wspélnym celem jest
podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost liczby oséb uczacych sie
i zwiekszenie efektywnosci inwestycji w kapitat ludzki).

Analiza dokumentéw oraz wywiady przeprowadzone w badaniu dowodza, Ze projekty sa
odpowiedzia na wymienione cele szczegétowe dla PI10iii. Projekt pozakonkursowy
(pt. Wiaczenie kwalifikacji innowacyjnych i potrzebnych spotecznie do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji oraz ograniczenie barier w rozwoju ZSK przez wspieranie interesariuszy systemu na
poziomie krajowym iregionalnym, zwany w skrocie ZSK 1) byt pierwszym etapem wdrazania
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w ramach PO WER. Projekt miat wzmocnié¢ potencjat
instytucji i podmiotéw funkcjonujacych w ZSK, aby w ten spos6b przyczyni¢ sie do rozwoju
samego systemu. Jego dziatania odnosity sie do administracji centralnej oraz instytucji nadajacych
kwalifikacje i zapewniajacych jako$¢ nadawania kwalifikacji. Kolejny projekt pozakonkursowy -
ZSK 2 (Wlaczenie kwalifikacji innowacyjnych i potrzebnych spotecznie do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji oraz ograniczanie barier w rozwoju ZSK przez wspieranie interesariuszy
systemu na poziomie krajowym i regionalnym, ZSK 2 - Projekt interwencyjny) — ma na celu dalsze
wspieranie budowy systemu. Jednocze$nie ma odpowiada¢ na potrzeby zidentyfikowane
w trakcie realizacji pierwszego projektu, uzupetnia¢ dziatania ZSK 1 oraz dazy¢ do zmniejszania
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zidentyfikowanych barier iograniczen w rozwoju ZSK. Skupia sie na wspieraniu rozwoju
i wlaczania do ZSK kwalifikacji innowacyjnych i potrzebnych spotecznie. Obejmuje takie dziatania
jak wspieranie interesariuszy systemu na poziomie krajowym i regionalnym, w tym wspieranie
ministerstw wilasciwych, ktére petnig wazng role w procesie wigczania kwalifikacji. w potowie
2018 roku rozpoczeto sie wdrazanie projektu ZSK 3 (Wspieranie realizacji Il etapu wdrazania
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na poziomie administracji centralnej oraz instytucji
nadajacych kwalifikacje i zapewniajacych jako$¢ nadawania kwalifikacji. ZSK 3 - gtéwna wigzka
projektéw wdrozeniowych).

Pytanie badawcze:
* Czy efekty udzielonego wsparcia odpowiadajq realnym potrzebom poszczegdlnych grup docelowych
Dziatan 2.11i2.13 (...)?

Wsparcie PO WER w zakresie budowy ZRK iZSK ma charakter systemowy, wykracza poza
okresSlone sektory administracji publicznej i obejmuje caty rynek pracy, zatem projekty ZSK
odpowiadaja na potrzebe utatwienia tworzenia i modernizacji kwalifikacji zgodnie z potrzebami
rynku pracy. Maja tez utatwi¢ dostep do informacji o kwalifikacjach funkcjonujacych na rynku
pracy. Dzieki temu rezultaty projektow maja zwiekszy¢ efektywno$¢ wydawania publicznych
i prywatnych $rodkéw na ksztalcenie iszkolenie, co w dtuzszej perspektywie spowoduje
usprawnienie zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwach oraz utatwi mobilno$¢
pracownikéw na rynku pracy nie tylko krajowym, ale tez europejskim i §wiatowym.

Interwencja w swoich zatozeniach zdecydowanie odpowiada na potrzeby grup docelowych:
pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, organizacji branzowych, ale przede wszystkim
pracownikéw - zaréwno pracujacych w Polsce, jak i tych, ktorzy decyduja sie pracowac¢ w krajach
Unii Europejskie;j.

Jednak budowanie ZSK wymaga czasu i przetozenia innowacyjnych spotecznie rozwigzan, ktore
wdrazane s3 na poziomie centralnym, na praktyke pracownikéw i pracodawcéw w skali catego
kraju i og6tu branz. Tym samym nadal jeszcze jest zbyt wcze$nie, by oceni¢ zgodnos¢ ZSK
z realnymi potrzebami.

Wszystkie zainteresowane podmioty, instytucje iosoby zaangaZowane w budowanie ZSK,
a zwlaszcza w realizacje projektow w tym obszarze, podkreSlaja, Ze dopiero jak system bedzie
dziatat i gdy beda w nim zarejestrowane kwalifikacje, a zainteresowane osoby beda mogty je
potwierdzac, ogét spoteczenstwa uswiadomi sobie potrzeby, na ktére system odpowiada:

Dzieki wprowadzeniu systemu opartego na ramie kwalifikacji wzrosnie liczba 0séb zainteresowanych

formalnym uznawaniem kompetencji i podnoszeniem kwalifikacji, co wplynie nie tylko na sytuacje
zawodowgq ludzi, lecz takze na ich poczucie bezpieczeristwa na rynku pracyss.

Na obecnym etapie wdrazania projektéw percepcja spoteczna systemu ZSK jest niewielka. S
pewne S$rodowiska, instytucje iosoby, ktére sa zaangazowane w jego tworzenie, poniewaz
rozumiejg, czemu on stuzy. Jednak wiedza taka w skali kraju ma charakter ,wyspowy”. MozZna
wskaza¢ nastepujace grupy, ktore zdecydowanie podkres$laja, Ze ZSK odpowiada na ich potrzeby:
o firmy, instytucje szkoleniowe, ktére w ZSK upatruja samoregulujacego sie mechanizmu
zapewniania jakos$ci rynku szkoleniowego,

35 http://www.kwalifikacje.gov.pl/o-zsk
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o Srodowiska branzowe (reprezentacje branzy), ktére spodziewaja sie, Ze dzieki temu
wiedza iumiejetnosci pracownikéw beda faktyczna odpowiedzia na potrzeby
pracodawcow.

Oprocz realizacji dtugofalowych zamierzen w zakresie budowy ZSK i ich zgodnoSci z potrzebami
odbiorcéw, mozna jeszcze wskaza¢ grupy docelowe projektéw ZSK. Sprawne wdrazanie
przewidzianych w projektach mechanizméw wymaga wspétdziatania licznych podmiotow,
w tym: ministra koordynatora ZSK, ministréow wilasciwych do spraw kwalifikacji rynkowych,
podmiotéw zglaszajacych kwalifikacje, instytucji certyfikujacych, podmiotéw zewnetrznego
zapewniania jakosci.

Grupy te s3 objete intensywnym wsparciem ze strony Instytutu Badan Edukacyjnych. Pracownicy
projektéw IBE identyfikuja ich potrzeby w zakresie tworzenia ZSK isystematycznie na nie
odpowiadaja w miare mozliwosci. Zdecydowana wiekszos$¢ odbiorcéw wsparcia (z réznych grup)
podkresla wysoka jakos¢ dziatan IBE i zgodno$¢ z potrzebami.

Efekty

W Dziataniu 2.11 najwazniejszym efektem projektu ma by¢ sprawnie dziatajacy, nowoczesny
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji. Natomiast w Dziataniu 2.13 iposzczegélnych projektach
prowadzone s3 rownolegle rézne procesy - np. wspotpraca zwnioskodawcami na etapie
przygotowania opisu kwalifikacji, przygotowanie podmiotéw do petnienia roli Instytucji
Certyfikujacych w ZSK, czy tez wsparcie ministerstw wilasciwych w dziataniach zwigzanych
z wlaczaniem kwalifikacji do ZSK. Dziatania te sg tez skierowane do réznych grup odbiorcow
(pracownikéw ministerstw, instytucji szkoleniowych, JST, podmiotéw rynkowych -
wnioskodawcow itp.), wiec efekty sg bardziej zr6znicowane. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze
ze wzgledu na bardzo dtugi, ztozony ipowolny proces tworzenia ZSK, na obecnym etapie
wdrazania interwencji zatozone efekty nie zostaly jeszcze osiagniete. Widoczne sa wyrazZnie
efekty czastkowe, wynikajace z dziatan na kolejnych etapach wdrazania projektow.

Ponizej znajduje sie zestawienie zakladanych efektéw wraz z oceng biezacej sytuacji.

» Przygotowanie kadr ministerstw do wdrozZenia rozwigzan ustawy o ZSK - wsparcie
ministra-koordynatora, PARP oraz przygotowanie podmiotéw podejmujacych decyzje
o wiaczeniu kwalifikacji do ZSK (ministréw) do wdrozenia rozwigzan systemowych.

W tym obszarze podejmowano rézne dziatania zwigzane z przygotowaniem kadr ministerstw.
IBE organizowato szkolenia, seminaria iindywidualne konsultacje dla pracownikéw
ministerstw, tak aby jak najlepiej przygotowa¢ ich do witaczania kwalifikacji. IBE
przygotowato tez opis podstawowych procedur, ktére miaty regulowaé proces wiaczania
kwalifikacji w ministerstwach, a do tego na biezaco pracownicy IBE wspierali ministerstwa
w rozwigzywaniu pojawiajacych sie problemoéw. ze wzgledu na resortowy charakter
administracji publicznej konieczne byto podejscie indywidualne, tak aby proponowane
rozwigzania dotyczace ZSK byty adekwatne do potrzeb i specyfiki poszczegblnych resortow.
Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikéw ministerstw bardzo wysoko ocenia cato$ciowe
wsparcie otrzymane od IBE oraz wszystkie wypracowane w projekcie materiaty, rozwigzania.
Waznym efektem jest tez skupienie pracownikéw réznych ministerstw wokét idei ZSK. Co
prawda jest duza rotacja w tym gronie, jednak stopniowo wytania sie grupa pracownikéw
administracji publicznej, ktéra ma odpowiedni poziom wiedzy i coraz wieksze doswiadczenia
w zakresie wigczania kwalifikacji do ZSK.
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Wsparcie podmiotéw zainteresowanych wlaczeniem kwalifikacji nadawanych poza
systemami o$wiaty i szkolnictwa wyzZszego do ZSK, w tym kwalifikacji rynkowych.

Wsparcie IBE oferowane podmiotom zainteresowanym wtaczeniem kwalifikacji rynkowych
w projekcie ZSK1 miato gtdwnie charakter szkoleniowo-doradczy. Organizowane byty liczne
spotkania informacyjne oraz seminaria dla potencjalnych odbiorcéw wsparcia. Natomiast gdy
odbiorca zostat zidentyfikowany lub sam sie zgtosit do IBE, otrzymywal kompleksows,
wieloetapowa pomoc, dostosowang do jego indywidualnych potrzeb. Pracownicy IBE byli
zaangazowani w tworzenie opiséw kwalifikacji, ktéra miata by¢ witaczona, pomagali
przygotowac zgtoszenie do rejestru, atakze wspotpracowali z wnioskodawca na etapie
procedowania wniosku w danym ministerstwie. Te forme wsparcia odbiorcy réwniez
oceniaja bardzo wysoko iwielokrotnie podkreslaja jej uzyteczno$¢: bez IBE nie byliby
w stanie wykona¢ samodzielnie takiej pracy. Wazne jest tez wsparcie finansowe: podmioty,
pracujace z IBE nad przygotowaniem kwalifikacji otrzymuja znizke w optatach wymaganych
za ich wlaczenie. To Swiadczy o wysokiej trafnoSci wsparcia.

W ZSK 2 zmieniono podejscie: zamiast wspiera¢ pojedynczych wnioskodawcéw, ogloszono
konkurs na przygotowanie opiséw kwalifikacji. Zglosita sie do niego znaczna grupa
podmiotéow, ktore wczes$niej (w ZSK1) otrzymaty wsparcie IBE, dzieki ktéremu mogty
wykorzysta¢ swoje doswiadczenia w kolejnym projekcie.

Oba podejscia s3 na biezaco monitorowane przez IBE, zbierane s3a rézne dos$wiadczenia
i analizowane w zespotach projektowych. Jest to dobry mechanizm, by rozwigzania
stosowane wobec grup docelowych byty jak najbardziej skuteczne i trafne. Najwazniejszym
efektem dziatan projektowych w tym obszarze jest wiec zbudowanie kapitatu wiedzy o ZSK i
w pewnym stopniu réwniez umiejetnosci opisywania kwalifikacji. Dodatkowo niemal
wszystkie podmioty, ktére skorzystaly ze wsparcia IBE, staly sie ambasadorami systemu
w swoich srodowiskach, branzach i przyczyniaja sie do upowszechniania wiedzy. Szczeg6lnie
wazne jest tu dazenie, by informacje o ZSK przekazywa¢ w taki sposob, by dotarty one do
odbiorcow (terminologia ZSK wuwazana jest przez wielu interesariuszy zatrudnag
i skomplikowana. W przysztosci doSwiadczenia tych podmiotéw moga przyczyni¢ sie do
lepszej komunikacji ZSK na skale ogdlnopolska).

Przygotowanie instytucji certyfikujacych (IC) do wdrazania rozwiazan w zakresie
nadawania kwalifikacji i zapewniania ich jakosci.

Wsparcie IBE dla podmiotéow, ktére zamierzaja wnioskowa¢ o wilaczenie kwalifikacji,
organizowane jest w taki sposob, by jednocze$nie te podmioty przygotowywac do pelnienia
roli instytucji certyfikujacej. Podobnie, jak w odniesieniu do wnioskodawcédw, roéwniez ta
grupa docelowa otrzymuje od IBE kompleksowe i zindywidualizowane wsparcie. Potrzeby IC
sa tez na biezgco monitorowane po to, by lepiej na nie odpowiadaé. Na przyktad
zorganizowano warsztaty design thinking, ktére miaty stuzy¢ lepszemu przygotowaniu tych
podmiotéw do podjecia zadan jako IC.

Efektem dziatan skierowanych do ICE jest podniesienie ich wiedzy oraz czesto poprawa
potencjatu organizacyjnego tych podmiotéw, poniewaz aby speini¢ wymagania, musza
usprawni¢, uporzadkowac wiele proces6w wewnetrznych. Posrednio wiec korzyscia, jaka juz
na tym etapie mozna wskaza¢, jest profesjonalizacja tej grupy odbiorcéw.

Przygotowanie rozwiazan i metod w zakresie identyfikacji i dokumentacji kompetencji
0s6b ubiegajacych sie o kwalifikacje (walidacja).
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Do tego zadania w IBE dedykowane s3g osoby, ktére analizujg rozwigzania stosowane w innych
krajach, zbieraja tez dotychczasowe doswiadczenia ZSK w Polsce ina tej podstawie
przygotowuja rozwigzania imetody walidacji, ktére majg obowigzywa¢ w tworzonym
systemie. Prace przebiegaja zgodnie z harmonogramem projektu, jednak zbyt mata jest
jeszcze liczba wiaczonych kwalifikacji, by mozliwa byta ocena efektow w tym obszarze.

Przygotowanie systemu wsparcia dla podmiotéw zewnetrznego zapewniania jakosci
(PZZ]) do przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznych.

IBE przeprowadzito dwa nabory podmiotéw zewnetrznego zapewniania jakoSci. Dzialania
w tym obszarze ZSK maja jednak znacznie szerszy zakres niz tylko wytonienie odpowiednich
instytucji. Tu rowniez prowadzona jest zindywidualizowana praca z potencjalnymi PZZ]. Ma
ona na celu przekazanie wiedzy o ZSK i o roli PZZ], omo6wienie zadan, jakie beda musiaty one
wykonywaé¢ oraz wyjasnienie wszelkich watpliwosci. Taki proces przygotowania jest
niezbedny, poniewaz PZZ], nawet jesli zgtosza sie do systemu, to realne zadania do wykonania
beda miaty w ciggu kilku lat. Musza to by¢ wiec podmioty z odpowiednim potencjatem, ktére
beda otwarte na udziat w innowacji, jaka jest ZSK. Na razie najwazniejszym efektem jest
zwiekszenie wiedzy o ZSK, co stanowi wazny impuls rozwojowy dla tych podmiotow.

Wspieranie podmiotéw zainteresowanych opracowywaniem sektorowych ram
kwalifikacji.

Kluczowa zasada przyjeta przy opracowaniu ram sektorowych jest ,tworzenie ich przez
branze dla branzy”. IBE identyfikuje ikompleksowo wspiera $rodowiska skupiajace
przedstawicieli firm zréznych branz, ktoére potencjalnie moga by¢ zainteresowane
zgtaszaniem kwalifikacji do ZSK. Do tej pory powstaty projekty nastepujacych ram: dla sektora
bankowego, IT, sportu, turystyki, telekomunikacji, budownictwa, ustug rozwojowych oraz
przemystu mody. Do IBE zgtaszaja sie tez kolejne branze.

Zaangazowanie réznych branz w tworzenie SRK zwykle bardzo angazuje cztonkéw tego
procesu. Efektem pracy s3a wnioski owtaczenie kwalifikacji, ale tez oddolna inicjatywa
Srodowisk w upowszechnianiu wiedzy o ZSK. Stopniowo zaczyna sie uruchamia¢ mechanizm
»,marketingu szeptanego” - kolejne sSrodowiska wyrazaja zainteresowanie tworzeniem ram,
ale tez ideg kwalifikacji, np. gérnictwo czy rolnictwo (a przy okazji niniejszego badania
identyfikowano tez potrzebe analizy kwalifikacji funkcjonujgcych w o$wiacie).
Najwazniejszym efektem jest wiec uruchomienie debat branzowych oraz integracja
Srodowisk wokot jakosci dziatan w danej branzy. Wazna jest tez wspotpraca i komunikacja
uczestnikow prac nad SRK. W konicu tez duze znaczenie ma podniesienie wiedzy o ZSK, ktéra
pOZniej procentuje ipromieniuje na inne Srodowiska - na przyklad zwiazki sportowe
stopniowo zaczety sie angazowa¢ w uporzadkowanie kwalifikacji w swoich dziedzinach.
Dziatania w projektach maja tez przyczynic sie do sprawnego monitorowania funkcjonowania
ZSK oraz upowszechniania wiedzy o ZSK.

Budowanie ZSKi ZRK to nie tylko praca merytoryczna po$swiecona tworzeniu systemu,
ale tez ciagle upowszechnianie idei kwalifikacji wréznych srodowiskach. Jest to
w zasadzie dziatanie ciggte, ktore polega na organizacji przez IBE spotkan, seminariow
i konferencji, opracowywanie materiatéw, takich jak na przyktad stownik ZSK, procedury dla
ministerstw itp. Jednoczes$nie jest to ciagta refleksja systemowa o dalszym rozwoju ZSK, po
zakonczeniu projektu. Obecnie tworzone sa fundamenty irézne modele, rozwigzania
teoretyczne s3a testowane w praktyce. Doswiadczenia zebrane w trakcie realizacji
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dotychczasowych dziatan zwigzanych zZSK pozwolily tez na identyfikacje obszaréw
problemowych. Tym samym waznym efektem jest zgromadzenie poteznej bazy wiedzy w IBE
i catym systemie.

Z jednej strony nalezy stwierdzi¢ wysoka trafnos¢ efektéw dziatan w projektach ZSK odnoszacych
sie do grup docelowych. Z drugiej strony nie mozna poming¢ warunkéw, w jakich system jest
tworzony, poniewaz oddziatuja one na biezgca realizacje projektéw oraz na ich efekty.

Wdrazanie projektéw poswieconych ZSK i ZRK odbywa sie w konteksScie formalno-prawnym
ustawy o ZSK. Zatozenia projektéw byty opracowywane, gdy ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji jeszcze nie bylto. Z kolei ustawa odnosi sie do zaloZen teoretycznych interwencji, a nie
praktycznych doswiadczen jej wdrazania. Na przyktad zatozono, Ze procedowanie wniosku
o wiaczenie kwalifikacji w ministerstwach wtasciwych bedzie trwato nie dtuzej niz 4 miesiace.
W praktyce czas ten jest znacznie dtuzszy - w przypadku niektérych resortéw i kwalifikacji trwa
ponad rok.

Inne zalozZenie dotyczyto finansowania ZSK. Ustawa nie zapewnita dodatkowego finansowania
obstugi procedowania w ministerstwach: zadania te sg czesto przydzielane pracownikom jako
dodatkowe, poniewaz nie ma $rodkéw na nowe etaty. To znacznie wydtuza proces wiaczania
kwalifikacji w niektorych ministerstwach i wptywa negatywnie na osiggane efekty.

ZSK ma przyczyni¢ sie do lepszego dopasowania popytu i podazy na rynku pracy, szczegdlnie
w odniesieniu do kwalifikacji spoza systeméw o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego, tj. kwalifikacji
rynkowych. Osiggniecie tych celéw wymaga wilaczenia jak najwiekszej liczby kwalifikacji
rynkowych do systemu kwalifikacji — po to, by obywatele mogli je nabywa¢. Wiaze sie to
z koniecznoscig osiggniecia jak najwyzszej wartosci wskaznika rezultatu ,Liczba wydanych
Swiadectw i certyfikatow nadawanych poza systemami o$wiaty iszkolnictwa wyzszego
z przypisanym poziomem PRK”. Drugim wymaganym wskaZnikiem jest wskaznik produktu
»Liczba kwalifikacji czastkowych spoza systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego wpisanych do
ZRK”. Wsparcie w ramach projektow IBE ma okre$lony wptyw na ich osigganie. Podejmowane s3
liczne wysitki, aby prowadzi¢ dziatania stuzace budowie ZSK zgodnie z zaloZeniami projektow,
harmonogramem ijednocze$nie jak najpetniej odpowiada¢ na identyfikowane potrzeby grup
odbiorcow. Jednak kluczowy proces, ktéry przektada sie na osigganie tych wskaznikéw, odbywa
sie w ministerstwach wtasciwych.

Kontekst wdrazania projektéw, ktéry ma wptyw na osiggane efekty obejmuje nie tylko instytucje
zaangazowane w proces wiaczania kwalifikacji do ZSK, ale tez ujawnia sie w samych projektach
realizowanych w IBE. Na etapie programowania PO WER starano sie uwzgledni¢ innowacyjny
charakter interwencji, jaka jest budowanie ZRK i ZSK. W zwigzku z tym, zamiast planowac jeden
dlugotrwaly projekt, zaplanowano sekwencje projektéw. Zatozenia kolejnych projektow miaty
by¢ dopracowywane na podstawie doswiadczen i potrzeb identyfikowanych we wcze$niejszym
projekcie. Projekty te realizowane sg3 w dwoch wigzkach: pierwsza ma na celu zapewnienie
wilasciwego funkcjonowania systemu (ZSK 1, ZSK 3, ZSK 5), wigzka druga (ZSK 2 i ZSK 4) skupia
sie na wsparciu kwalifikacji innowacyjnych i uzytecznych spotecznie, jak réwniez na wsparciu
rozwoju systemu na poziomie regionalnym, poprzez sie¢ doradcéw regionalnych. Zdaniem
pracownikéw IBE to rozwigzanie jest trudne:

Problemem jest, ze trzeba robi¢ wnioski ZSK co kilka lat, zamiast mie¢ jeden projekt. My sie bijemy

z dokumentacjq, zamiast zajqé sie rozwijaniem tej instytucji, systemu. Zamiast dawaé produkty,

musimy pisa¢ nowy wniosek. i planowac szczegotowo dziatania na 2,5 roku. (IBE)
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Oproécz wymienianych wyzej efektéw mozna tez wskaza¢ warto$¢ dodang prowadzonych dziatan.
Jedna znich jest kumulowanie praktycznej wiedzy o ZSK imozliwo$¢ testowania réznych
rozwigzan. Zdaniem badanych daje to solidny fundament dla rozwoju ZSK, niezaleznie od tego,
jaki kierunek zostanie nadany. Juz dzi§ wypracowano wiele elementéw, ktore bedzie mozna
wykorzystac.

Kolejng wartoscia dodang jest powstanie i rozwdj srodowiska eksperckiego zaangazowanego
w ZSK, skupionego w samym IBE i wokot ZSK. To srodowisko rozwija sie w miare prowadzonych
projektéw, zwiekszania zasobow ludzkich.

Wartoscia dodang s3 tez coraz liczniejsi ,ambasadorzy”, czyli podmioty, ktére skorzystaty
ze wsparcia IBE, a przy okazji dziatan projektowych, zdobyly wiedze, doswiadczenie i obecnie
dzielg sie tym w swoich $rodowiskach.

Ze wzgledu na wyzwania w procesie wigczania kwalifikacji, pojawia sie zniechecenie niektérych
whnioskodawcow i krytyczny stosunek do systemu. Krytyka dotyczy miedzy innymi przepiséw
dotyczacych oplat, jakie ponosza podmioty sktadajace wnioski o wlaczenie kwalifikacji, a takze
faktu, Ze zgodnie z ustawa kwalifikacja po wigczeniu do ZSK staje sie wiasnoscia publiczng
(podmiot, ktory przygotowywat wniosek, zrzeka sie wytacznych praw do niej).

Zwrocono tez uwage, ze w biezacych dziataniach projektowych zbyt mato zasobédw angazuje sie
w uczenie sie zespotu, zwtaszcza nowych pracownikéw w projektach. Tymczasem zasoby
eksperckie s3 niezbedne do rozwijania systemowej refleksji w coraz wiekszym gronie
interesariuszy oraz do tego, by skutecznie angazowac¢ kluczowych interesariuszy (rzad)
w planowanie, jak system ma funkcjonowac po zakonczeniu finansowania z PO WER.

Pytania badawcze:

e Czy mozZna oceni¢ trwatos¢ wypracowanych/wypracowywanych w projektach rozwiqzan
w konkretnym otoczeniu instytucjonalnym, spotecznym, gospodarczym?

e Co sprzyja, a co utrudnia utrzymanie trwatosci projektow?

Wedtug danych monitoringowych na grudzien 2018 w tym okresie procedowanych byto okoto
100 kwalifikacji rynkowych. To oznacza, Ze zebralo sie kilkadziesigt $rodowisk, ktore sa
zainteresowane tworzeniem i funkcjonowaniem ZSK. Zdaniem badanych duza liczba kwalifikacji
w systemie jest waznym warunkiem trwatosci ZSK:

Gdyby udato sie wpisa¢ do ZRK te 100 kwalifikacji, to bytaby masa krytyczna, bytoby na czym

budowacd. Potencjalnie to sq zasoby na uzyskanie efektu kuli sniegowej. Jesli bedq kwalifikacje

w systemie, to bedq pojawiac sie nastepne, a jesli nie bedzie, to to bedzie martwe. (1BE)
Trwatos¢ ZSK jest tez zwigzana z jakoScig samego systemu oraz odbiorem tego systemu przez
rynek. Wazne jest zatem, by kwalifikacje wilaczane do systemu byly dobre - czytelne dla
pracownikéw izgodne zoczekiwaniami pracodawcéw. Potrzebny jest wiec czas na
przygotowanie kwalifikacji i szeroki consensus na etapie jej wlaczania, tak aby kwalifikacja
faktycznie byta odpowiedzia na potrzeby rynku. Obecnie zjednej strony harmonogramy
projektéw ZSK i koniecznos¢ wykonania zatoZzonych rezultatéw powodujg, Ze jest ogélny nacisk
na to, by kwalifikacje byly przygotowywane i wigczane do systemu jak najszybciej. Z drugiej
strony Swiadomos$¢ ogétu potencjalnych odbiorcoéw jest na razie niska. To sprawia, Ze szanse na
trwato$¢ wypracowanych rozwigzan nie sg znaczace.

75




Wazne jest, by kwalifikacje juz funkcjonujace w ZRK byty akutalizowane, zgodnie ze zmieniajaca
sie sytuacja na rynku pracy. Zgodnie z zatozeniami przeglad kwalifikacji ma by¢ prowadzony nie
rzadziej niz co 10 lat. Trudno jednak na razie ocenic, jak to zatozenie bedzie dziata¢ w praktyce.

Widoczna jest potrzeba przedyskutowania gléwnych elementéw systemu, jego koordynacji
i sposobu finansowania (zwtaszcza po zakonczeniu wsparcia w ramach PO WER).

Nie bez znaczenia s3a tez opinie i doSwiadczenia zwigzane z dziataniem systemu, ktére IBE zbiera
i analizuje na biezaco. Projekty ZSK maja charakter innowacyjny. S3 wypracowywane rozwigzania
modelowe, ktére nastepnie testowane s w praktyce. Dopiero wtedy ujawniajg sie kwestie
wymagajace zmiany. Szeroka dyskusja o ZSK oraz analiza doswiadczen IBE bedzie wiec waznym
punktem wyjscia dla nowelizacji ustawy. Takie dziatania przyczynia sie do zwiekszenia trwatosci
ZSKijego elementéw.

W kontekscie trwatosci nalezy podkresli¢, Zze budowanie systemu kwalifikacji jest procesem
bardzo ztoZzonym i dtugotrwatym. Proces ten wybiega poza okres wdrazania PO WER. Obecnie
tworzone s3 podstawy, ale w systemie nie ma jeszcze odpowiedniej liczby kwalifikacji (,masy
krytycznej”), ktéra pozwoli ocenié, czy system dziata i czy jest odzew ze strony rynku.

Na obecnym etapie trudno jest zatem przewidzie¢, jaki bedzie ZSK w Polsce za 10-20 lat. Jednak
zdaniem respondentéw wypracowywanych jest wiele elementédw, rozwigzan, ktére niezaleznie
od finalnego ksztaltu ZSK beda wykorzystywane. Zbierane w projektach doswiadczenia s3
cennym fundamentem:
Nalezy mysle¢ o ZSK jako o systemie, a nie wiqzce projektéow. Trzeba juz teraz pracowac nad
mechanizmami finansowania po zakoriczeniu PO WER. Rady powinny istniec, ale trudno sobie
wyobrazié¢ rade dziatajqcq, finansowanq ze sktadek pracodawcéw. (IBE)
Mechanizmem zapewniania trwatosci systemu moga by¢ tez dziatania prowadzone na poziomie
UE. Jesli na szkoleniach finansowanych ze srodkéw UE beda wymagane certyfikaty ZSK, to
réwniez bedzie miato wplyw na trwatos¢ systemu.

Podsumowujac, zapewnienie trwatosci catego sytemu w takim ksztatcie, jaki zostat zatozony
i wpisany do ustawy o ZSK, bedzie trudne. Potrzebne s3 dziatania, ktére pomoga w zapewnianiu
trwatoSci, m.in. zmiany w ustawie o ZSK wynikajace z analizy zebranych doswiadczen.

Dzialanie 2.14 ,Rozw0j narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie”

Pytanie badawcze:
e Czy wdrazane projekty stanowiq odpowied? na cele szczegétowe okreslone dla Priorytetéow
Inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv? Jezeli nie, to w jakim zakresie nie stanowiq odpowiedzi i dlaczego?

Dziatanie 2.14 obejmuje dwa z czterech celéw szczeg6étowych okreslonych dla PI10iii.

W badaniu uwzgledniono 10 projektéw, zczego zdziewiecioma byly zawarte umowy
o dofinansowanie. Realizacji pierwszego celu szczegétowego - Zwiekszenie dostepu do réznych
form uczenia sie przez cate zycie - stuzy szes¢ projektow:
e typ operacji nr 1 - Zwiekszenie oferty pozaszkolnych form ksztatcenia iuczenia sie
dorostych - 3 projekty
e typ operacjinr 2 - Przygotowanie szkot do petnienia roli LOWE we wspoétpracy z organem
prowadzacym i spotecznoscia lokalng - 3 projekty.
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Realizacji drugiego celu szczegétowego - Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug
z zakresu catozyciowego doradztwa edukacyjno-zawodowego - stuza cztery projekty: jeden
w ramach typu operacji nr 1 (Wypracowanie ramowych programoéw i rozwigzan organizacyjnych
w zakresie realizacji doradztwa edukacyjno-zawodowego w systemie o$wiaty), dwa w ramach

typu operacji nr 2 (Przygotowanie kadry doradcéw edukacyjno-zawodowych do wdrozenia
wypracowanych rozwigzan) i jeden w ramach typu operacji nr 3 (Przygotowanie i udostepnienie

multimedialnych zasobéw wspierajacych proces doradztwa dla wszystkich grup wiekowych).

Wszystkie projekty zdecydowanie stanowia odpowiedZ na wymienione cele szczegétowe dla

PI10iii. Wskazuje na to analiza logiki interwencji (przedstawiona we wcze$niejszej czeSci

raportu), tres¢ regulaminéw konkursow i tres¢ projektéw. [lustruja to przyktadowe zapisy celu

projektow:

Opracowane, modelowe programy utatwiq szkotom iplacowkom mogqcym prowadzié¢ tego
rodzaju formy pozaszkolne wprowadzenie ich do swojej oferty, przez co wieksza bedzie
réznorodnos¢ oferty, wieksze bedq mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia przez chcqce to
uczynic osoby doroste. t.atwiej bedzie wybra¢ osobie dorostej interesujqcy jq lub niezbedny jej
kierunek ksztatcenia na kwalifikacyjnym kursie zawodowym lub kursie umiejetnosci
zawodowych. (...) (POWR.02.14.00-00-0002/16)

Realizacja projektu stuzy zwiekszeniu aktywnosci edukacyjnej dorostych, szczegdlnie
pozostajqcych w trudnych warunkach na rynku pracy, wramach uruchomionych
w spotecznosciach lokalnych 15 Lokalnych Osrodkow Wiedzy i Edukacji (LOWE) na terenie
kraju. Rozszerzenie oferty edukacyjnej szkét o oferte dla os. dorostych pozwoli nauczycielom tych
szkot, szczegaolnie w Srodowiskach wiejskich, gdzie dostep do wiedzy jest ograniczony, rozwing¢
ich wtasne kompetencje o nowe ustugi edukacyjne. (POWR.02.14.00-00-1020/16)

(...) Zatozeniem interwencji publicznej jest przygotowanie kadry treneréw do realizacji szkolen

z zakresu ramowych programéw DEZ wypracowanych w projekcie pozakonkursowym
Efektywne. 0Od roku szkolnego 2017/2018 w szkotach podstawowych ibranzowych
wprowadzono zajecia z doradztwa. Przygotowanie kadry treneréw, ktérzy bedq mogli
prowadzi¢ szkolenia (w tym réwniez po zakoriczeniu projektu w ramach RPO) dla oséb
realizujgcych zadania z zakresu DEZ, przyczyni sie do podniesienia kompetencji metodycznych
i merytorycznych osob realizujgcych te zadania w systemie oswiaty. (..) Przeszkolenie
nauczycieli przez treneréw, przygotowanych w projekcie, zwiekszy dostepnos¢ do ustug
doradztwa edukacyjno-zawodowego we wszystkich typach szkét i placéwek, na kazdym etapie
edukacyjnym, na terenie catego kraju. POWR.02.14.00-00-0001/17

Celem gtownym projektu jest zwiekszenie wykorzystania przez kadre realizujqgcq zadania
z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz szkoly i placéwki systemu oswiaty oraz ich
organy prowadzqce zasobow wspierajqcych proces ksztatcenia zawodowego iusprawnienie
procesu  doradztwa edukacyjno-zawodowego  poprzez  utworzenie iudostepnienie
multimedialnych zasobéw wspierajqcych proces doradztwa dla wszystkich grup wiekowych do
grudnia 2019r.. (...) (POWR.02.14.00-00-1002/18)

Analizowane projekty stanowig trafng odpowiedZ na wyzwanie zawarte w PO WER, wskazujace

na niskie zaangazowanie o0séb dorostych w podnoszenie iuzupemhianie kompetencji po

zakonczeniu edukacji formalnej, brak oferty szkét funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej

adresowanej do os6b dorostych, a takze stabo$¢ doradztwa edukacyjno-zawodowego.

Powigzanie realizowanych projektéw z celami szczegétowymi Pl mozna przedstawic¢ graficznie:

Rysunek 1. Schemat Dzialania 2.14 w ramach pierwszego celu szczegétowego
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Stworzenie
sieci LOWE

modelowe

programy KKZ7

Zrodlo: opracowanie wlasne

Konieczny jest jednak pewien komentarz - oile stworzenie sieci LOWE (pod warunkiem
oczywiscie jej trwatosci, o czym dalej) faktycznie zwieksza oferte uczenia sie dla dorostych, moze
znaczgco zwiekszy¢ dostep dorostych do uczenia sie, to stworzenie modelowych programoéw KKZ
nie wplywa na obszernos¢ oferty, a na jej jakos¢. Nie jest to oczywiscie bez znaczenia, dlatego
uznajemy te projekty za zgodne z celem. Mozna bowiem stwierdzi¢, ze tylko oferta wysokiej
jako$ci moze dobrze stuzy¢ zwiekszeniu gotowosci os6b dorostych do uczestnictwa w edukacji.

Rysunek 2. Schemat Dzialania 2.14 w zaKkresie drugiego celu szczeg6towego

opracowanie programow
realizacji doradztwa
edukacyjno-zawodowego dla

poszczeg6lnych typoéw szkét DrzyEoloRaniencoido

realizacji szkolen z zakresu
doradztwa edukacyjno-
zawodowego

przygotowanie kadry

5 . doradcéw edukacyjno-
oraz przygotowanie

wzorcowych rozwigzan
organizacyjnych dla
wewnatrzszkolnych systemow
doradztwa

zawodowych do wdrozenia
wypracowanych rozwigzan

Zrodlo: opracowanie wlasne

W przypadku tego celu nie tylko mamy do czynienia z ewidentnym powigzaniem projektéw
z celem szczegétowym, bowiem dostep do wysokiej jakos$ci ustug doradztwa w gtéwnej mierze
zalezny jest od istnienia nowoczesnych wzorcéw doradztwa i przygotowanej do ich realizacji
kadry. Mamy tu takze dobrze przemyslane i konsekwentnie realizowane nastepstwo zdarzen,
a nie oderwane od siebie przedsiewziecia: po wypracowaniu modelu jego autorzy przygotowali
kadre treneréw, ktoérzy w kolejnym kroku uczestnicza w przygotowaniu kadry doradcéw. Tym
samym stworzono szanse ku temu, by kadra doradcéw faktycznie korzystata z nowoczesnego
modelu doradztwa. Zauwazalna jest pewna luka - w celu mowa jest o catozyciowym doradztwie
edukacyjno-zawodowym, podczas gdy wypracowane w pierwszym etapie rozwigzania
adresowane s3 wytgcznie do szkoét. Dotychczasowe dziatania nie obejmowaty wiec programéw
realizacji doradztwa dla oséb dorostych.
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Pytania badawcze:

 Czy efekty udzielonego wsparcia odpowiadajq realnym potrzebom poszczegélnych grup docelowych
Dziatan 2.14 (...)?

e Jaki rodzaj iformy udzielonego wsparcia sq, zpunktu widzenia potrzeb grup docelowych,
najbardziej uzyteczne i dlaczego, a jakie najmniej i dlaczego?

Cze$¢ projektéw wdrazanych w ramach Dziatania 2.14 dotyczy rozwiazan systemowych oraz
wypracowywania programoéw lub innych materialéw. Ocena adekwatnosci efektéw tych
projektéw wobec potrzeb grup docelowych mozliwa bedzie dopiero po pewnym czasie od
momentu, gdy trafia one do uzytkowania. Na obecnym etapie mozna jedynie polega¢ na
o$wiadczeniu wnioskodawcéw. W przypadku projektu pozakonkursowego ,Efektywne
doradztwo edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy idorostych” we wniosku
o dofinansowanie powotano sie na potrzeby zgtaszane przez interesariuszy:

Na potrzebe przygotowania programow doradztwa zawodowego wskazata m.in. Krajowa Izba

Gospodarcza. Instytucje rynku pracy takze wskazujq na koniecznos¢ podjecia dziatan w obszarze

doradztwa, m.in. Wojewddzki Urzqd Pracy w Szczecinie sformutowat szereg rekomendacji,

w tym m.in.:

- nalezy opracowac standardowy program szkolnych zaje¢ z poradnictwa zawodowego,

- upowszechniaé wiedze z zakresu poradnictwa zawodowego,

- wzmacniaé wspotprace szkot z innymi instytucjami z obszaru doradztwa (...)

- wydzieli¢ statq czes¢ wydatkéw oswiatowych z przeznaczeniem na wsparcie doradztwa

zawodowego (...)

Rowniez organy prowadzqce szkoly, wtym m.in. Zwigzek Gmin iPowiatéw Subregionu

Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego zwraca uwage na potrzebe opracowania ramowego

programu prowadzenia zaje¢ z doradztwa zawodowego dla danego typu szkoly okreslajgcego

co najmniej zakres zaje¢, w tym liczbe godzin iich konkretne umiejscowienie w siatce godzin

obowiqzkowych dla ucznia oraz zalecenia dotyczqce wspétpracy z instytucjami zewnetrznymi

i pracodawcami. (...) (POWR.02.14.00-00-0001/15)

Powyzsze stanowi dowdd wystepowania zapotrzebowania na proponowane rozwigzania, nie
oznacza jednak, Ze to, co ostatecznie wypracowano jest oceniane jako adekwatne z punktu
widzenia przysztych uzytkownikéw. Ocena tej adekwatnosci bedzie mogta by¢ dokonana
wramach badania ewaluacyjnego, przewidzianego w systemie monitorowania, w ramach
ktorego dokonany ma by¢ pomiar wskaZnika rezultatu dtugoterminowego. Podobnie nalezatoby
postapi¢ zoceng adekwatnoSci opracowanych materiatéw multimedialnych wspierajacych
doradztwo zawodowe (w tym przypadku prace projektowe nie zostaty jeszcze zakonczone, a wiec
nie ma jeszcze efektéw projektu) oraz modelowych programéw KKZ. Warto jednak zauwazy¢, ze
instytucje ksztalcenia zawodowego iustawicznego s3a bardzo zainteresowane modelowymi
programami kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (KKZ), kurséw umiejetnosci zawodowych
(KUZ) i kursé6w kompetencji og6lnych (KKO) oraz przyktadowymi kursami multimedialnymi:
Wszystkie wymienione sq mi potrzebne! Na te chwile sami opracowujemy programy, odczuwamy
ogromny brak programéw, tworzymy je sami, czesto popetniajgc biedy, bo nie mamy,
przynajmniej w niektorych zawodach, doswiadczonych nauczycieli. Jestem zainteresowana
przede wszystkim KKZ i KUZ, poniewaz wsréd dorostych jest zainteresowanie. Gdyby takie
materialy sie pojawily na pewno bysmy z nich skorzystali i czekamy na to. (TDI placéwka
ksztatcenia dorostych)

Oczywiscie, bytabym zainteresowana. gdyby byly takie gotowe, z ktérych mozna skorzystac to
bytaby bardzo duza pomoc, bo sq takie kwalifikacje, w ktérych bardzo trudno jest o fajne
materialy, przyjazne dla 0sob przygotowujqgcych sie do egzamindw, a jesli juz takie materiaty sq,
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to sq one bardzo drogie. Gdyby tego typu opracowania dotarty do szkét, to dla nauczycieli bytaby
to nieoceniona pomoc. (placéwka ksztatcenia dorostych, TDI)

Tak, zdecydowanie - ja prowadze kursy kwalifikacyjne z kilkunastu kwalifikacji, ale na

kwalifikacyjne kursy zawodowe jest szczqtkowa liczba dostepnych programéw. w zwiqzku z tym

do tych kwadlifikacji musieliSmy sami robi¢ modyfikacje programow, anauczyciel nie jest

przygotowany do tego, zeby samodzielnie pisa¢ program nauczania. (placéwka ksztatcenia

dorostych, TDI)
Z kolei wywiady przeprowadzone zpracodawcami pokazaty, Ze nie znajg oni pojecia
Jkwalifikacyjny kurs zawodowy”, ajesli nawet znajg, to nie s3 tg kwestig zainteresowani.
Potwierdza to przeprowadzona w 2017 roku ewaluacja pozaszkolnych form ksztatcenia
dorostych3é. Pracodawcy, zktérymi przeprowadzono wywiady telefoniczne, twierdza, ze
w ramach dziatan na rzecz doskonalenia kwalifikacji pracownikéw sami prowadza cze$¢ szkolen
- ukierunkowanych na umiejetnosci niezbedne w danym miejscu pracy, chetnie korzystaja tez
z jednodniowych szkolen produktowych, prowadzonych przez dostawcéw produktow. Wysytajac
pracownikéw na szkolenia poszukuja ofert intensywnych krotkich szkolen, realizowanych po
godzinach pracy. To pokazuje, Ze zgodnos$¢ z podstawg programowa ksztatcenia w zawodzie (jak
w KKZ) czy mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego rodzaju certyfikatu nie stanowia szczegolnej
warto$ci dla pracodawcow.

W przypadku projektow zudziatem przedstawicieli grup docelowych ocena adekwatno$ci
efektéw wsparcia mozliwa byta dzieki ewaluacjom wewnetrznym, jakie byty realizowane -
zarowno w projekcie LOWE, jak i w projekcie dotyczacym przygotowania treneréw. Nie dotyczy
to szkolenia kadry doradcéw, poniewaz ten projekt jest w poczatkowej fazie realizacji.

Ewaluacje przeprowadzone w ramach projektéw LOWE pokazaly, Ze oferty osrodkéw w pelni
trafialy w potrzeby odbiorcow dzialan. W decydujacej mierze wynikato to ze starannie
przeprowadzonych diagnoz tych potrzeb. Bazowaty one na badaniach ankietowych, analizie
dokumentéw i wywiadach fokusowych. Co wiecej - w miare postepéw realizacji projektéw rosto
zaufanie odbiorcéw do osrodkéw i pojawiaty sie zgtoszenia nowych potrzeb. Byly one na biezaco
uwzgledniane. otym, Ze oferta byla adekwatna do potrzeb Swiadcza wysokie wskazniki
frekwencji i wysokie oceny zaje¢ zawarte w ankietach ewaluacyjnych. Wspomniane zgtaszanie
nowych potrzeb tez stanowi dowdd na adekwatnos¢ oferty LOWE jako centrum rozwoju, ktére
zaczyna by¢ postrzegane jako instytucja wiarygodna, gwarantujgca zaspokojenie pojawiajacych
sie potrzeb.37

W ramach projektu przygotowania kadr treneréw doradztwa przeszkolono 529 oséb; z zatozenia
jest to minimum jedna osoba w powiecie. S3 to gltéwnie pracownicy szkoét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, ale tez centrow ksztatcenia praktycznego (CKP) i publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli. Uczestnicy projektu - osoby szkolone iprelegenci - zostali objeci
badaniem ewaluacyjnym, w ktérym udzial wzieto 469 stuchaczy i 33 prelegentéw. Dokonano

36 Ewaluacja pozaszkolnych form ksztatcenia dorostych, Piotr Fuchs na zlecenie MEN, styczen 2018
37 Raport z ewaluacji ex-post projektu Akademia Wiedzy Koniecznej - nowe oblicze szkoty jako Lokalnego Osrodka
Wiedzy i Edukacji, Raport zewaluacji ex-post projektu Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz aktywizacji
edukacyjnej osdb dorostych, Raport z ewaluacji ex-post projektu model LOWE Lokalne Os$rodki Wiedzy i Edukacji dla
obszarow zdegradowanych i defaworyzowanych.
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takze analizy testow wiedzy. Wyniki ewaluacji zostaty przedstawione w raporcie przygotowanym
przez beneficjenta - Osrodek Rozwoju Edukac;jis8

Wyniki wskazuja na wysoki poziom satysfakcji uczestnikéw z udziatu w szkoleniach:

» ponad 85% badanych stwierdzilo, ze wiedza i informacje przekazane podczas szkolenia
stanowig wystarczajace przygotowanie merytoryczne do prowadzenia szkolen,

» badanioceniali (w skali 1-5), w jakim stopniu szkolenie przygotowato ich do praktycznego
prowadzenia szkolen w zakresie poszczegdlnych modutéw - Srednia ocena dla wszystkich
modutéw wyniosta 4,6,

» wysoko (od 4,6 do 4,8 w skali 1-5) oceniono atmosfere panujaca na szkoleniu, reakcje na
potrzeby uczestnikéw, jasnos¢ przekazu i przygotowanie merytoryczne prowadzacych,

» nieco ponad 90% ankietowanych jest zadowolona lub raczej zadowolona z udziatu
w szkoleniu.

Niezaleznie od powyZszych wysokich ocen uczestnicy wyrazili pewne zastrzezenia do odbytych
szkolen i sugestie zmian w programie, ktéry miat sie sta¢ podstawa do przysztych szkolen kadr
doradztwa. Zastrzezenia odnosily sie zwlaszcza do zbyt stabej czeSci trenerskiej — uczestnicy czuli
sie ekspertami w dziedzinie doradztwa, liczyli na przygotowanie ich do roli treneréw, podczas
gdy szkolenie skupito sie na formach i sposobach realizacji doradztwa.

Co wazne w kontekscie uruchamianych aktualnie szkolen dla kadr doradztwa (szkolen, ktore
maja by¢ prowadzone przez uczestnikbw omawianego projektu), na pytanie: ,Czy Pani/Pana
zdaniem osoby realizujace zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego w szkotach
i placowkach chetnie beda uczestniczyly w szkoleniach z tego zakresu?” wiekszos¢
ankietowanych odpowiedziata ,raczej tak” lub ,tak” - tacznie 68% badanych, przy czym
przewazaty odpowiedzi ,raczej tak”.

Przedstawione wyniki i przeprowadzone analizy eksperckie pozwalajg na stwierdzenie, Ze efekty
udzielonego wsparcia s adekwatne w stosunku do potrzeb grup docelowych, aczkolwiek,
jak juz wskazano, petna ocena mozliwa bedzie dopiero wéwczas, gdy zakonczone zostang
szkolenia kadr doradztwa igdy przeszkolone osoby rozpoczng realizacje doradztwa
z wykorzystaniem wypracowanych rozwigzan. Nie ma wtym momencie mozliwosci
stwierdzenia, czy ktores efekty sa przydatne mniej niz inne oraz dla ktoérych grup sg bardziej, a dla
ktorych mniej trafne.

Ze wzgledow, o ktorych mowa byta juz wczesniej (zbyt krétki lub zerowy okres funkcjonowania
efektéw projektéw w grupie docelowej), nie jest mozliwe dokonanie oceny wartosci dodane;.
w ramach badania zwr6cono wiec jedynie uwage na niezamierzone efekty realizowanych
projektéw. Dostrzega je pieciu z o$miu respondentéw - realizatoréw projektow w ramach
Dziatania 2.14, nie wszyscy jednak podali konkretne przejawy. Wskazano na wypromowanie
doradztwa zawodowego (w projekcie szkoleniowym dla treneréw), nawigzanie wspotpracy
z pracodawcami w regionie (projekcie dotyczacym opracowania programu KKZ). Na szereg
niezamierzonych pozytywnych efektow wskazali beneficjenci realizujacy projekty LOWE:

e spoteczne - mozliwos¢ rozwoju osobowosci uczestnikéw, gtebszy kontakt szkoly z uczestnikami, jako

rodzicami, zdobycie przez szkoty doswiadczenia w realizacji projektu,

38 Raport zewaluacji szkolen treneréw zzakresu doradztwa zawodowego przeprowadzonych w ramach projektu
,Przygotowanie treneréw do realizacji szkolenn zzakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego”, Osrodek Rozwoju
Edukacji, Warszawa, czerwiec 2018



e duze zainteresowanie 0sob dorostych, cho¢ poczqtkowo osrodki wyrazaly duze obawy przed
realizacjq, dla kazdego osrodka miato by¢ minimum 100 osob objetych wsparciem, a okazato sie, ze
przekroczyliSmy wskazZniki, w niektorych przypadkach nawet o 100%, po drugie szkoty zobaczyty, ze
mogq prowadzi¢ dziatania dla 0séb dorostych,

e stworzyliSmy mechanizm, zapewniajqcy trwatos¢ projektu - szerokie partnerstwa z organizacjami
i instytucjami lokalnymi, te podmioty nadal pracujq i utrzymujq efekty projektu i jego oferte (mamy
219 partnerow), finalne zainteresowanie przerosto oczekiwania i mozliwosci lokalnych LOWE. (CATI
beneficjenci)

Pytania badawcze:

e Jak mozna ocenié¢ trwatos¢ wypracowanych/wypracowywanych w projektach rozwiqzan
w konkretnym otoczeniu instytucjonalnym, spotecznym, gospodarczym?

e Co sprzyja, a co utrudnia utrzymanie trwatosci projektéow?

W ocenie wiekszosci beneficjentow Dziatania 2.14 osiggniete w ich projektach efekty beda trwate
(pie¢ wskazan); dwoch beneficjentow nie potrafi oceni¢ szans na trwatos¢ efektow, ajeden
stwierdzil, ze efekty nie beda trwate. Trwalo$¢ efektéw w ocenie respondentéw zalezy od r6znych
czynnikéw, gtownie jednak od =zainteresowana kadry systemu os$wiaty idecydentéw
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, atakze zainteresowania samorzadéw idobrej woli
nauczycieli. Wdwdéch przypadkach wskazano na niezbednos¢ wprowadzenia stosownych
rozwigzan legislacyjnych, wjednym - na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich $rodkéw
finansowych (dotyczy LOWE). Jeden z realizatoréw projektu LOWE zauwazyt, Ze
samorzqdy gminne nie majq w swoich zadaniach finansowania edukacji osob dorostych, oni nie

wiedzq, jak ksiegowac te wydatki, dla dyrektoréw szkét problemem byto tqczenie obowigzkow
dyrektora szkoty i prowadzgcego LOWE. (CATI beneficjent)

Brak wymienionych czynnikéw utrudni lub wrecz uniemozliwi utrzymanie trwatosci. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze trwato$¢ efektow nie musi oznacza¢ ich masowego stosowania.
Powszechna trwato$¢ modelu doradztwa zalezna bedzie od mozliwosci finansowych samorzad 6w
w odniesieniu do wyposazenia pracowni oraz doskonalenia kadr doradztwa. Fakt, iz
wypracowane rozwigzania znalazty juz swoje przetoZzenie na regulacje prawng
(rozporzadzenie3®) ma tu znaczenie, ale nie rozstrzygajace w zderzeniu z mozliwo$ciami
finansowymi wielu JST. Z kolei nie ma przeszkéd, by zasoby multimedialne byly dostepne na
platformie, mimo Ze nikt (lub niewielu) bedzie znich korzysta¢. O rzeczywistej trwatosci,
potwierdzanej faktem wykorzystania materiatéw, zdecyduje nie tylko ich jakos¢ ifaktyczna
przydatnosé, ale tez funkcjonalno$¢ platformy epodreczniki.pl, od upowszechnienia informac;ji
o istnieniu tych materialéw (co pozostaje poza oddziatywaniem projektu), a by¢ moze takze
przygotowania nauczycieli do ich stosowania. Prawdopodobnie réwniez takie efekty jak program
KKZ wymaga¢ beda upowszechnienia i przygotowania instruktoréw do ich stosowania.

W przypadku LOWE trzeba zwréci¢ uwage na dwa aspekty trwatosci: jeden odnosi sie do
trwatoS$ci rozbudzenia $wiadomos$ci w zakresie potrzeby uczenia sie wsrdéd uczestnikow i -
szerzej - w Srodowisku lokalnym, drugi do trwatosci instytucji Lokalnych Osrodkéw Wiedzy
i Edukacji. Drugi aspekt przynajmniej w tzw. okresie trwatosci jest gwarantowany przez
beneficjentéw, jednak w dalszej perspektywie wymaga zmian prawnych (o czym mowa
w cytowanej wyzej wypowiedzi), przy czym szczegdtowe rekomendacje znajduja sie w raportach

39 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie doradztwa zawodowego, Dz.U.
2018, poz. 1675
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z ewaluacji, wykonanych przez beneficjentéw. Co do pierwszego aspektu to beneficjenci sa bardzo
ostrozni, aczkolwiek stwierdzaja, Ze:

Na etapie testowania Modelu LOWE ‘AWK’ zostaly uswiadomione potrzeby edukacyjne,
a jednoczesnie rozbudzone potrzeby rozwojowe. w ankietach ex post odbiorcow LOWE oraz
w trakcie wywiadow z kadrq LOWE pojawit sie wgtek dotyczqcy oczekiwan dorostych w zakresie
kontynuacji podjetych dziatan. Moze to by¢ dobrg prognozq na przysztos¢. Dodatkowo atutem
wszystkich LOWE jest wysoka jakos¢ prowadzonych tam zajec, co znalazto odzwierciedlenie
w kartach oceny aktywnosci. Mozna zatem prognozowad, iz przynajmniej czes¢ osob bedzie
chciata wrdci¢ do LOWE i angazowac sie w dalsze dziatania.*

Wtasciwie we wszystkich LOWE, w badaniach stwierdzono wzrost zainteresowania 0s6b
dorostych uczeniem sie. Byto to widoczne nie tylko wsréd uczestnikéw, ale takze osob, ktore nie
korzystaty z ofert LOWE. Pojawiaty sie zaréwno informacje, zZe zainteresowane osoby bytyby
gotowe ptacié¢ za mozliwos¢ uczestniczenia w tego typu dziataniach, jak i - w przypadku mniej
zamoznych srodowisk lokalnych, ze wprowadzenie optat za mozliwos¢ uczenia sie ograniczytoby
znaczqco skale uczestnictwa.*1

Dzialanie 2.15 ,Ksztalcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajacej
sie gospodarki”

Pytanie badawcze:
e Czy wdrazane projekty stanowiq odpowied? na cele szczegétowe okreslone dla Priorytetow
Inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv? Jezeli nie, to w jakim zakresie nie stanowiq odpowiedzi i dlaczego?

Cele okreslone dla PI10iv realizowane sg w ramach Dziatania 2.15. w badaniu uwzgledniono 40
projektéw, realizowanych przez 19 beneficjentdw, przy czym dotycza one wszystkich siedmiu#2
przewidzianych do wdrazania typoéw operacji w pieciu przypadkach w momencie uwzglednienia
projektu w badaniu nie byty jeszcze zawarte umowy o dofinansowanie projektu.

Realizacji pierwszego celu szczegétowego - ,,Dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy poprzez zaangazowanie przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw na
wszystkich etapach jego programowania” - stuzy 17 projektow:
e typ operacji nr 1 - Wdrozenie mechanizméw strategicznej wspotpracy
z przedstawicielami partneréw spotecznych na rzecz dostosowywania ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy - 3 projekty,
e typ operacji nr 2 - Doskonalenie systemu egzaminéw zawodowych we wspotpracy
z pracodawcami - 3 projekty,
e typ operacji nr 3 - Przygotowanie rozwigzan w zakresie angazowania pracodawcéw
w organizacje praktycznej nauki zawodu - 11 projektéw.

Realizacji drugiego celu szczegétowego - ,Zwiekszenie wykorzystania zmodernizowanych tresci,
narzedzi izasob6w wspierajacych proces ksztatcenia zawodowego” - stuzy 20 projektow,

40 Raport koncowy. Projekt ‘Akademia Wiedzy Koniecznej - nowe oblicze szkoty jako Lokalnego Os$rodka Wiedzy
i Edukacji’ wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (numer projektu POWR.02.14.00-00-1013/16)
41 Raport zewaluacji koncowej projektu , Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz aktywizacji edukacyjnej osdb
dorostych” (WND-POWR.02.14.00-00-1020/16)
42 Zgodnie zzapisami dokumentéw programowych wramach Dzialania 2.15 zatozono realizacje o$miu typow
projektow, jednak jeden z nich ostatecznie nie bedzie realizowany (Stworzenie i upowszechnienie modelu wspétpracy
pracodawcéw funkcjonujacych w specjalnych strefach ekonomicznych ze szkotami oraz placdwkami systemu o$wiaty
prowadzacymi ksztatcenie zawodowe
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w ramach jedynego typu projektu - tworzenie i upowszechnianie e-zasobéw i e-podrecznikéw do
ksztatcenia zawodowego.

Cel szczegotowy ,Wypracowanie modelu trwatej wspotpracy uczelni ze szkotami zawodowymi”
realizowany jest przez jeden projekt.

Piaty cel szczegbétowy - ,Zapewnienie informacji zwrotnej dla systemu ksztatcenia zawodowego
na temat los6w absolwentéw szkét zawodowych” - realizuja dwa projekty: jeden w ramach
opracowania systemowych narzedzi dla monitorowania loséw zawodowych absolwentéw szkét
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym i jeden w ramach przeprowadzenia trzech edycji
monitorowania loséw zawodowych absolwentéw szkét zawodowych z wykorzystaniem
wypracowanych rozwigzan.

Podobnie jak w przypadku Dziatania 2.14 nalezy stwierdzi¢ bez Zadnych watpliwosci, Ze
wszystkie projekty zdecydowanie stanowia odpowiedZ na wymienione cele szczegétowe dla
PI10iv. I, podobnie jak poprzednio, odwota¢ sie mozna do analizy logiki interwencji, tresci
regulaminéw konkurséw itresci projektow. Wskazmy kilka przykladowych zapiséow celu
projektow:
Cel gtéwny projektu - przygotowanie rozwiqzan w zakresie zaangazZowania pracodawcéw
w organizacje praktycznej nauki zawodu (pnz) poprzez opracowanie ram jakosci stazy i praktyk
dla uczniow realizujqcych ksztatcenie praktyczne w przedsiebiorstwach z uwzglednieniem ram
stazy zawodowych, opracowanie modelowych programéw pnz dla zawodéw na poziomie
kwalifikacji technika dla branzy motoryzacyjnej. (...).Podnoszenie poziomu kwalifikacji
iumiejetnosci kadry jest najkorzystniejszq formq inwestycji umozliwiajgcq rozwdj firmy,
przyczynia sie do lepszego dostosowania branzy do nowych warunkéw, pomaga utrzymacé
istniejqce miejsca pracy oraz tworzy¢ nowe. (..) (POWR.02.15.00-00-1019/18

Gtownym celem projektu jest opracowanie 30 materiatow multimedialnych (e-zasobow)
w obszarze administracyjno-ustugowym (...) Materialy bedq skierowane do nauczycieli jezyka
obcego iuczniéw szkot prowadzqcych ksztatcenie zawodowe. (...) Dzieki realizacji projektu
ijego celu gtownego ztagodzone zostanqg problemy zdiagnozowane w POWER tj. ograniczony
dostep, a w przypadku niektérych zawodéw wrecz brak dostepu do materiatow dydaktycznych
wspomagajqcych nauczanie jezyka obcego ukierunkowanego zawodowo. (...) (POWR.02.15.00-
00-5008/16)

Pytania badawcze:

e (Czy efekty udzielonego wsparcia odpowiadajq realnym potrzebom poszczegélnych grup
docelowych Dziatan 2.15 (...)?

e Jaki rodzaj iformy udzielonego wsparcia sq, zpunktu widzenia potrzeb grup docelowych,
najbardziej uzyteczne i dlaczego, a jakie najmniej i dlaczego?

Wsparcie w ramach Dziatania 2.15 mozna przedstawi¢ na schemacie nastepujaco:

Rysunek 3. Schemat Dzialania 2.15
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Zrodlo: opracowanie wlasne

Swiadomie pominieto na powyzszym schemacie cele szczegétowe PI, stawiajac w jego centrum
»skuteczng nowoczesng szkote zawodowa”. Pozwala on ocenié¢ sp6jnos$¢ interwencji i zauwazalng
wniej luke. Mozna stwierdzi¢, Ze przekazanie szkolom zawodowym zmodernizowanych
we wspoélpracy z pracodawcami podstaw programowych uzupetnionych e-materiatami, wraz
zmodelami praktycznej nauki zawodu iwspoélpracy zuczelniami, a dodatkowo zapewnienie
wiasciwego, zgodnego zoczekiwaniami pracodawcéw sposobu weryfikacji nabytej wiedzy
i umiejetnosci oraz informacji zwrotnej o losach absolwentéw ma szanse zmieni¢ oblicze szkoty
zawodowej. W tej interwencji jednak brakuje wsparcia w zakresie przygotowania kadry szkét
zawodowych - kadry kierowniczej i nauczycieli przedmiotéw zawodowych oraz koordynatoréw
praktyk - do przyjecia i wlasciwego stosowania wymienionych rozwigzan. Brak bezpos$redniego
wsparcia dla kadry szkét wynika z Umowy Partnerstwa, zgodnie z ktéra wsparcie dla nauczycieli
oferowane jest wramach RPO. Jednak stwierdzona luka nie dotyczy typowego doskonalenia
zawodowego dla nauczycieli, a dziatan przygotowujacych do stosowania nowych narzedzi.
Nalezatoby wiec rozwazy¢ przynajmniej przygotowanie treneréw do szkolenia (juz w ramach
RPO) kadry szkét zawodowych w tym zakresie.

Dopiero nieliczne efekty projektéw dotarty do uzytkownikéw, jednak nie uptyneto jeszcze
wystarczajaco duzo czasu, by mogli oni oceni¢ adekwatno$¢ tych efektéw do swoich potrzeb. Taka
ocena bedzie mozliwa dopiero w ramach zaplanowanych w systemie monitoringu ewaluacji,
stuzacych pomiarowi rezultatéw dtugoterminowych.

Specyfika projektéw wdrazanych wramach Dziatania 2.15, ktére gléwnie majg charakter
systemowy, sprawia, Ze nie uczestniczyli w nich odbiorcy ostateczni, przedstawiciele grup
docelowych. Wyjatek stanowi projekt ,Nowa jako$¢ egzaminéw zawodowych w rzemio$le”,
w ramach ktérego odbyly sie szkolenia dla cztonkéw komisji egzaminacyjnych z rzemiosta. Tylko
w tym przypadku mozliwe byto wiec skorzystanie z wynikéw badania ilo$ciowego uczestnikow.
Pokazane na ponizszym wykresie wyniki dotyczace oceny wsparcia wskazuja na wysoki poziom
zadowolenia we wszystkich ocenianych aspektach, w tym adekwatnosci do potrzeb zaréwno
samego uczestnika, jak i reprezentowanej przez niego instytucji.

Wykres 10. Ocena wsparcia przez uczestnikow projektu Nowa jakos$¢ egzaminéw zawodowych
w rzemiosle
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Biorgc pod uwage, ze przedstawiciele grup docelowych Dziatania 2.15 generalnie nie korzystaja
bezposrednio ze wsparcia, to nie jest mozliwe dokonywanie poréwnan, ktére z rodzajéw i form
wsparcia sg zich punktu widzenia najbardziej czy najmniej uzyteczne. ZaloZone efekty
skierowane sa w wiekszo$ci do szkét - ich nauczycieli i uczniéw. O tym, ktoére z tych efektow okaza
sie szczegélnie trafne bedzie mozna powiedzie¢ dopiero woéwczas, gdy trafia one do
uzytkownikéw. Na obecnym etapie uzyskaliSmy kilka opinii przysztych uzytkownikéw
(przedstawicieli szkot):

Na ten moment, to trudno powiedzie¢, wszystko zalezy od tego, jaka bytaby jakos¢ tych

materiatow [modeli praktycznej nauki zawodu]. musiatabym to najpierw sama przejrzec,

pokazac to swoim nauczycielom w zespotach przedmiotowych, dopiero po takiej analizie

mogtabym sie wypowiedzie¢. zwielu réznych takich pomocy korzystamy iszereg z nich jest

bardzo przydatna, cho¢ czes$¢ z nich nie spetnia naszych oczekiwan. (szkota, TDI)

[zainteresowanie modelem wspétpracy szkoty zawodowej ze szkotg wyzsza] Zdecydowanie

tak, Dla nas wazne by byto méc skorzystac¢ zaréwno z laboratoriéw uczelni, dostepu do filmow

edukacyjnych, instruktazowych, np. filméw o technice murowania, tynkowania, kamieniarstwa

itp. Oczekiwalibysmy takze, by uczelnie udostepniaty naszym uczniom mozliwos¢ wystuchania

jakichs wyktadéw na uczelniach. Jestesmy zainteresowani kazdym materiatem, ktory pomaga

wyksztatcic¢ cztowieka w konkretnym zawodzie, (szkota, TDI)

Kwestia monitorowania loséw absolwentéw szkoét zawodowych, w tym zwtaszcza mozliwosé
otrzymywania w przyszto$ci raportéw dotyczacych loséw absolwentéw kazdej szkoly budzi
zroznicowane odczucia. Przede wszystkim wszyscy rozmoéwcy (z szeSciu szkot) twierdza, ze
prowadza monitoring loséw absolwentéw, cho¢ odbywa sie w rézny, nie zawsze profesjonalny
i dajacy obiektywne wyniki sposéb:

Prowadzimy badanie co roku, mamy na etacie doradce zawodowego, ale takze wychowawcy sq

do tego zobowiqzani, pierwsze rozmowy prowadzimy z mtodziezq juz przed koricem roku

szkolnego, jakie majq plany, nastepnie mamy z nimi wszystkimi kontakt w sierpniu, robimy takie
zestawienie, ktére scala doradca zawodowy, no i to analizujemy. (szkota, TDI)

Co roku badamy losy absolwentow pytajqc iproszqc o informacje zwrotng, co sie z kazdym
naszym absolwentem zadziato, mamy ankiete umieszczonqg na naszej stronie internetowej i na
facebooku, gdzie uczniowie majq mozliwos¢ powiedzenia, co sie dalej z nimi dzieje. Informacje
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zebrane w ten sposéb wykorzystywane sq w celach sprawozdawczych, statystycznych, ale tez
mogq postuzy¢ do planowanych zmian. Np. wprowadziliSmy ostatnio kierunek spedytor, bo
zauwazylismy, zZe to jest potrzebny kierunek i nasi absolwenci juz zdobyli prace w tym zawodzie.
(szkota, TDI)

Losy absolwentéw badane sq w szczqtkowym zakresie - kontaktujemy sie niektorymi naszymi
absolwentami, nie ze wszystkimi, bo nie kazdy sobie tego Zyczy. Natomiast tak naprawde
kontaktujemy sie z tymi absolwentami, ktorzy kontynuujq prace w zawodzie, chodzi o to, zeby
zapewnic¢ praktyki zawodowe naszym obecnym uczniom, ale tez zapraszamy absolwentéw, by
naszym uczniom opowiadali, jakie byly ich dalsze losy, na jakie trudnosci w pracy zawodowej
napotkali, Zeby tego w przysztosci unikngc, co jest cenne dla nas, jako szkoty. (szkota, TDI)

Badamy losy absolwentéw - mamy do tego wyznaczonq osobe, ta osoba kontaktuje sie
z absolwentami po wakacjach - we wrzesniu, paZdzierniku. Kontakt jest przede wszystkim
telefoniczny. Dzieki temu wiemy, ile podjeto prace, ile studia, ile wyjechato za granice, ile nic nie
robi. Wykorzystujemy to do procesu rekrutacji - pokazujemy kandydatom, co mozna po naszej
szkole robic, ale na bazie tych loséw rozmawiamy tez z naszymi uczniami pokazujqc, ze warto
sie uczyc. (szkota, TDI)

Prowadzimy badanie absolwentow - jest wyznaczony nauczyciel, mamy ankiete na naszej stronie
internetowej, to jest systematycznie sprawdzane, powstaje coroczne sprawozdanie, dwa lata
temu prowadziliSmy szersze badanie, mamy tez na ten temat spotkania w urzedzie pracy, te
spotkania pomagajq nam unika¢ nadprodukcji absolwentéw w danych zawodach. (szkota, TDI)

Przytoczone wypowiedzi wskazuja na zrozumienie dla potrzeby badania loséw absolwentow przy
jednoczesnym braku odpowiednich narzedzi, ktére mozna uzy¢ do tego celu. Cze$¢ z rozméwcéw
ma $wiadomos$¢ tego, ze prowadzone przez nich dziatania nie s3 wystarczajace isa
zainteresowani raportami, jakie mogliby otrzymywac z systemu monitorowania:

Bytabym zainteresowana otrzymywaniem raportow ministerialnych, bo tu sq twarde dane,
z ktorymi sie nie dyskutuje, bo nasze dane mogq by¢ mato aktualne, ta proba jest jednak niskiej
jakosci. Gdyby byta taka informacja, niezalezna od nas, to np. dla kandydatéw w procesie
rekrutacji bytaby ona bardziej wiarygodna. To mozna tez wykorzysta¢ do réznych programéw
istniejqcych w szkole - wychowawczo-profilaktycznego, bo tam sq rézne zagadnienia zwigzane
z kompetencjami, programu doradztwa zawodowego, mozna tez wykorzysta¢ te dane do
opracowania programéw autorskich ukierunkowanych na prace w danym zawodzie, mozemy
tez prébowac kontaktowac sie z pracodawcami, jezeli bedziemy mieli informacje, ze sq
zadowoleni z naszych uczniow, wreszcie w oparciu ote dane mozna jakie$ innowacje
wypracowywaé. Mozliwosci jest naprawde duzo (szkota, TDI).

Gdybysmy mieli takie raporty z MEN, to na pewno bySmy z nich skorzystali, bo ich dane byly by
na pewno bardziej szczegotowe, bardziej miarodajne. MoglibySmy za ich pomocq zmienia¢
kierunki ksztatcenia, czy te ktére prowadzimy nadal majq sens, czy sq deficyty, czy ich nie ma.
(szkota, TDI)

Bardzo bylibysmy zainteresowani otrzymywaniem takich raportow, mielibySmy informacje na
temat wszystkich absolwentéw naszej szkoty, wiedzielibysmy jaka jest ich droga zawodowa, czy
idq na studia, czy pozostajq w branzy, czy tez wybierajq zupemie inng droge. Bo jesli nasz
absolwent zmienia branze, to jest to jakies mijanie sie z celem. Taka informacja pozwolita by
nam modyfikowac wtasnq dziatalnosé. (szkota, TDI).

cze$¢ jednak jest do$¢ sceptyczna:

Nasza analiza jest dla nas wystarczajqca, takie suche statystyki nie sq nam potrzebne. Ja musze
patrzed, jakie mamy lokalne Srodowisko, gdzie nasza mtodziez ma szanse, co robi, jakie ma
potrzeby. (szkota, TDI)
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My jestesmy szkotq w malym miasteczku i to co robimy, to nam wystarcza, bo wazne jest, czy nasi
absolwenci zdobywajq prace, czy tez dalej ksztatcq sie w tym kierunku, ktory mieli w naszej
szkole. (szkota, TDI)

Wida¢ jednak, ze sceptycyzm wynika nie tyle z braku potrzeby uzyskiwania wiedzy o losach
absolwentow, lecz jedynie z niemozno$ci wyobrazenia sobie raportéw, o ktérych byla mowa
w wywiadzie, ale ktérych wzoréw jeszcze nie ma. Mozna wiec stwierdzi¢, ze efekty projektu
dotyczacego monitorowania loséw maja bardzo duzy potencjal, jesli chodzi o trafno$¢ wobec
potrzeb przyszlych uzytkownikow.

Poniewaz efekty realizowanych projektéw nie funkcjonuja jeszcze w grupach docelowych, to nie
jest mozliwa identyfikacja wartoSci dodanej. Tylko jeden respondent badania ilosciowego
dostrzegt niezamierzone pozytywne efekty realizowanego projektu, tj. zwiekszenie kontaktéw
organizacji z cztonkami komisji egzaminacyjnych i poprawe wymiany doswiadczen pomiedzy
nimi. W toku wywiadéw indywidualnych zwrédcono uwage na istotng warto$¢ dodang projektu
JPartnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego” - nawigzanie trwatej (pozaprojektowej)
wspotpracy z pracodawcami. Organizowane w ramach projektu seminaria branzowe dla 25 branz
zawodowych wykorzystano, obok analizy opracowanych podstaw programowych, m.in. do
dyskusji o przysztosci ksztatcenia zawodowego, o egzaminie zawodowym. Podczas tych
seminariéw pracodawcy skladali deklaracje dotyczace woli wspotpracy z MEN i ORE w zakresie
ksztatcenia zawodowego oraz wnioski o wpis na liste ekspertow MEN w zakresie ksztatcenia
zawodowego.

Pytania badawcze:

e Jak mozna ocenié¢ trwatos¢ wypracowanych/wypracowywanych w projektach rozwiqzan
w konkretnym otoczeniu instytucjonalnym, spotecznym, gospodarczym?

e Co sprzyja, a co utrudnia utrzymanie trwatosci projektow?

Pieciu z siedmiu respondentéw, ktorzy zakonczyli juz realizacje projektéw twierdzi, ze efekty
projektu beda trwatle, jeden nie potrafi oceni¢, a jeden uwaza, Ze nie beda trwate. Konieczne jest
wtym miejscu przypomnienie, ze w przypadku, gdy dany beneficjent realizowal kilka
sblizniaczych” projektéw (projektow z tego samego typu), to wypetniat jedna ankiete.
Uprawnione bedzie wiec stwierdzenie, Ze w przypadku 36 z 41 projektéw mozna spodziewac sie
trwatoSci wypracowanych wich toku rozwigzan. W ocenie respondentéw gtéwny czynnik
gwarantujacy utrzymanie trwatosci projektu to podjecie odpowiednich decyzji po stronie MEN
oraz wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych. Wskazano takze inne niz przewidziane
w kwestionariuszu czynniki: trwato$¢ zalezna jest od ostatecznego ksztaltu reformy os$wiaty
(jedna wypowiedz), atakze od funkcjonowania platformy epodreczniki.pl (ktéra w trakcie
realizacji projektu sprawiata wiele probleméw, oczym wspomnimy w dalszej czesci) ijej
rozpropagowania (cztery wypowiedzi).

Pewnos¢ trwatosci efektow projektow mozliwa jest jedynie w przypadku projektéw dotyczacych
przygotowania zadan egzaminacyjnych. Takie efekty, jak rozwigzania w zakresie praktyczne;j
nauki zawodu czy w zakresie wspoétpracy szkét zawodowych z wyzszymi, w pierwszej kolejnosci
wymagac¢ beda upowszechnienia, a dopiero potem przejda masowe testy uzytecznosci, czego
koncowym potwierdzeniem bedzie trwato$¢. Kwestia upowszechnienia jest tu jedna z barier
trwatoSci - projekty nie obejmuja upowszechnienia, ktore zalezne jest od inicjatywy MEN. Efekty
projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztalcenia zawodowego” nie beda w pei trwale - zostaty
wypracowane w odniesieniu do podstaw programowych obowigzujacych na czas trwania
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projektu. Programy s3 obecnie weryfikowane i uaktualniane do nowego stanu prawnego.
W przypadku efektéw projektéow dotyczacych monitorowania loséw absolwentéw, to jesli tylko
uda sie przetamac bariery wdrozeniowe (regulacje prawne) to trwato$¢ zostanie zachowana.

2. Rozklad efektéw projektow

Pytanie badawcze:
e (Czy uzyskiwane efekty projektow rozktadajq sie ro(wnomiernie, wzmacniajqc system oswiaty jako
catosé, czy tez wystepuje kumulacja na pewnych szczeblach i w grupach interesariuszy (ktérych)?

Zatozeniem interwencji wspotfinansowanej ze Srodkéw europejskich jest wspieranie
rozwigzywania najbardziej istotnych probleméw sektora/obszaru w sposéb komplementarny do
interwencji ze $Srodkéw krajowych. Z tego wzgledu nie jest zasadne oczekiwanie r6wnomiernego
rozktadu efektéw iréwnomiernego wspierania wszystkich grup interesariuszy. NiezaleZnie
jednak od powyzszego celowe jest ,mapowanie” wsparcia, pozwala ono bowiem na syntetyczne
ujecie uzyskiwanych i planowanych do uzyskania efektow.

PonizZej przedstawiono w obrazowej formie ,mape wsparcia”: w pierwszej cze$ci w odniesieniu
bezposrednio do systemu os$wiaty, w drugiej - do jego najblizszego otoczenia. Na schemacie
pominieto dziatania zwigzane ze Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji ze wzgledu na ich bardzo
przekrojowy charakter iszeroki wachlarz odbiorcéow, ktérymi sa pracodawcy, partnerzy
spoteczni, ministrowie wtasciwi w zakresie kwalifikacji, instytucje rynku pracy, instytucje
certyfikujace i walidujgce lub ubiegajace sie o ten status. Mozna wrecz zaryzykowac teze, ze efekty
dziatan odnoszacych sie do ZSK dotycza wszystkich kategorii odbiorcéw wskazanych na obu
cze$ciach schematu, cho¢ w réznym stopniu.

ZSK ma wplyw na rézne grupy docelowe miedzy innymi za sprawa Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji. Jest to rejestr publiczny prowadzony w systemie teleinformatycznym, ktéry ma
ewidencjonowa¢ kwalifikacje wlaczone do ZSK. Odnosi sie do pracodawcoéw, poniewaz ma
utatwia¢ poszukiwanie kandydatéw do pracy (umozliwia prezentowanie wymagan wobec
kandydatéw z zastosowaniem standardu opisu kwalifikacji). Ma tez wptyw na osoby uczace sie,
osoby chcace rozwija¢ swoje kompetencje oraz na rodzicow uczniéw. Jest istotny dla
pracobiorcow idoradcéw zawodowych, poniewaz ma utatwi¢ podejmowanie decyzji
edukacyjnych iplanowanie $ciezek kariery zawodowej. Jest to réwniez forma wsparcia dla
organizacji pracowniczych, branzowych itp., poniewaz ma utatwi¢ okre$lanie standardéw
kwalifikacji wymaganych w branzy.

Réwniez w przypadku Krajowego Systemu Danych Oswiatowych efekty dotycza réznych
odbiorcéw wsparcia i s3 powigzane z réznymi dziataniami. Krajowy System Danych Oswiatowych
(KSDO) ma by¢ efektywnym narzedziem koordynacji interwencji opartej na zasadzie
subsydiarnosci, stuzacej podnoszeniu jakosci edukacji na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym. Mozliwe bedzie korygowanie polityki oSwiatowej i lepsze dostosowywanie oferty
ksztatcenia do wymagan ipotrzeb pracodawcéw. Jego odbiorcami - uzytkownikami beda
dyrektorzy szkoét, organy prowadzace, instytucje nadzoru, atakze szeroko pojete otoczenie
systemu o$wiaty. Ponadto instytucje wypelniajace zadania o$wiatowe otrzymaja dostep do
aktualnych irzetelnych danych, ktére umozliwia analize losow absolwentéw w kontekscie
potrzeb rynku pracy.

Dane z KSDO beda mogty by¢ wykorzystywane réwniez w kontekScie analiz ibadan
ogdllnokrajowych, regionalnych ilokalnych, dotyczacych prognozowania zapotrzebowania na
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absolwentéow w poszczegélnych obszarach idziedzinach, co przyczyni sie do lepszego
zarzadzania ofertg edukacyjng oraz uruchamiania ksztatcenia i szkolenia w zawodach, na ktére
wystepuje potwierdzone zapotrzebowanie na rynku pracy. Udostepnienie zintegrowanych
danych dotyczacych o$wiaty utatwi wigczanie pracodawcéw wproces Kksztatcenia,
egzaminowania oraz doradztwa zawodowego. KSDO bedzie narzedziem przyczyniajacym sie do
zwiekszenia wspotpracy szkoét i uczelni z pracodawcami i otoczeniem.

Specyficznym odbiorca wszystkich dziatan sg pracodawcy. Na schemacie wyrézniono ich
w drugiej czeSci - w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego, ale mozna stwierdzi¢, Ze beda oni
takze - posrednio — odbiorca wsparcia podejmowanego we wszystkich obszarach i na wszystkich
szczeblach systemu o$wiaty. Mozna bowiem wykaza¢ nastepujacy (cho¢ bardzo uproszczony)
ciag zdarzen:

Rysunek 4. Schemat powiazan miedzy odbiorcami interwencji
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Rysunek 5. Mapa wsparcia

Wsparcie bezposrednie dla szkét i placowek

Kursy i szkolenia - ksztalcenie

edukacyjno-zawodowego
Multimedialne zasoby wspierajgce proces
doradztwa edukacyjno-zawodowego

Ramy jakosci stazy i praktyk dla
uczniow realizujacych
ksztalcenie praktyczne
w przedsiebiorstwach

E-zasoby do ksztalcenia

zawodowego

Standardy realizacji doradztwa
edukacyjno-zawodowego

Multimedialne zasoby
wspierajagce proces doradztwa
edukacyjno-zawodowego

Szk d zawodowe os6b
Odbiorcy ostateczni SzKkoly - ksztalcenie ogolne zkoly zawodowe dorostych/edukacja
pozaformalna
Uczniowie/ stuchacze E-podreczniki i e-materialy dydaktyczne Modelowe programy praktycznej | LOWE
do ksztatcenia ogélnego. nau.kl Z.avi’{Odli. f(.ilia -z.awo}(li OY(V ha Kursy multimedialne
Standardy realizacji doradztwa | Pozlomie kwalifikacji technika umozliwiajace prowadzenie

czesci teoretycznej kursow dla
dorostych z wykorzystaniem
metod itechnik Kksztalcenia na
odlegtos¢

Standardy realizacji doradztwa
edukacyjno-zawodowego

Multimedialne zasoby
wspierajace proces doradztwa
edukacyjno-zawodowego

Nauczyciele/pracownicy placowek

Nowoczesne programy nauczania
i scenariusze zaje¢ dla kazdego etapu
edukacyjnego oraz rewizja tresci nauczania
- wsparcie procesu ksztalcenia w zakresie
kluczowych kompetencji w uczniéw (ICT,
matematyczno-przyrodniczych, jezykéw
obcych), nauczania eksperymentalnego,
wiasciwych postaw oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do ucznia.

Zmodernizowane podstawy
programowe ksztalcenia
w zawodach

Zmodyfikowane programy
nauczania, plany nauczania,
suplementy do  dyploméw
i kwalifikacji, uwzgledniajace

Modelowe programy KKZ
Modelowe programy KUZ
Przyktadowe programy KKO

Kursy multimedialne
umozliwiajace prowadzenie
czesci teoretycznej kursow dla
dorostych z  wykorzystaniem
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innowacyjnosci, pracy zespotowej) oraz
metod zindywidualizowanego podejscia do
ucznia.

Wzorcowe organizacyjne
w zakresie funkcjonowania
wewnatrzszkolnych systeméw doradztwa

rozwigzania

Szkoty ¢wiczen zmiany w podstawach | metod itechnik ksztatcenia na
_7—"———__~ E-podreczniki i e-materialy dydaktyczne programowych odlegtos¢
/Q@ < do ksztatcenia ogdlnego. E-zasoby do ksztalcenia
A ¢ Przygotowanie do petnienia roli LOWE zawodowego
Przygotowanie do realizacji zadan . .
A . ¢ ) Przyktadowe rozwigzania
Dl z Zakresu doradztwa edukacyjno- w zakresie wspélpracy  szkét
1 : H | - zawodowego zawodowych ze szkotami
{ . 8 Procesowe  wspomaganie  ze strony WyzZszymi
&\ doradcéw/placéwek doskonalenia Przygotowanie do  realizacji
.. nauczycieli (w ramach wspomagania zadahh z zakresu doradztwa
- szkot). edukacyjno-zawodowego
Dyrektorzy Szkolenie = idoradztwo pod  katem | Raporty z monitorowania loséw
ksztattowania umiejetnos$ci przywddczych | absolwentéw szkot zawodowych
potrzebnych W procesie rozwijania . .
. C Wzorcowe rozwigzania
A kompetencji kluczowych uczniow . . .
. o organizacyjne w zakresie
niezbednych do poruszania sie na rynku . .
funkcjonowania
ﬂ pracy (ICT, matematyczno - ,
. : . wewnatrzszkolnych  systemoéw
) — przyrodniczych, jezykow obcych),
: - doradztwa
nauczania eksperymentalnego, wtasciwych
’ l postaw uczniow (kreatywnosci,

Wsparcie dla otoczenia szkét i placéwek

Instytucje wspomagania:

o placowki doskonalenia
nauczycieli

¢ biblioteki pedagogiczne

e poradnie psychologiczno-
pedagogiczne

e trenerzy o$wiaty

Szkolenie idoradztwo w zakresie

rynku pracy (ICT, matematyczno-przyrodniczych,

jezykéw  obcych),

wilasciwych postaw (kreatywnos$ci, innowacyjnosci,
pracy zespotowej) oraz metod zindywidualizowanego

kompetencji
kluczowych uczniow niezbednych do poruszania sie na

nauczania eksperymentalnego,
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e doradcy metodyczni

podejscia do ucznia (w tym narzedzi oceny jakosci
pracy szkoty).

Poradnie: Instrumenty do prowadzenia diagnozy
psychologiczno-pedagogicznej: modelowy zestaw
narzedzi diagnostycznych (obszar emocjonalno-
spoteczny, Il etap edukacyjny).

Narzedzia wspierajace pomoc psychologiczno-
pedagogiczng na kazdym etapie edukacyjnym
w zakresie  problematyki ucznia o specjalnych
potrzebach edukacyjnych i ucznia mtodszego.
Nowoczesne programy nauczania i scenariusze zajec.

Organy prowadzace szkoly i placowki
oswiatowe réznego typu (w tym

ministerstwa i JST)

Wsparcie w zarzadzaniu o$wiata - szkolenie
i doradztwo w zakresie kompetencji kluczowych
uczniéw niezbednych do poruszania sie na rynku
pracy (ICT, matematyczno-przyrodniczych, jezykéw
obcych), nauczania eksperymentalnego, wtasciwych
postaw  (kreatywno$ci, innowacyjnosci, pracy
zespotowej) oraz metod =zindywidualizowanego
podejscia do ucznia (w tym narzedzi oceny jakosci
pracy szkoty).

Szkolenie 1idoradztwo pod katem ksztattowania
umiejetnosci przywodczych potrzebnych w procesie
rozwijania  kompetencji ~ kluczowych  uczniéw
niezbednych do poruszania sie na rynku pracy (ICT,
matematyczno-przyrodniczych, jezykéw  obcych),
nauczania eksperymentalnego, wiasciwych postaw
uczniow  (kreatywnosSci, innowacyjnosci, pracy
zespotowej) oraz metod =zindywidualizowanego
podejscia do ucznia.

Kuratoria oswiaty /nadzér

pedagogiczny

Szkolenie 1idoradztwo pod katem ksztattowania
umiejetnosci przywodczych potrzebnych w procesie
rozwijania  kompetencji ~ kluczowych  uczniéw
niezbednych do poruszania sie na rynku pracy (ICT,
matematyczno-przyrodniczych, jezykéw  obcych),
nauczania eksperymentalnego, wiasciwych postaw
uczniow  (kreatywnoSci, innowacyjnosci, pracy
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zespotowej) oraz metod =zindywidualizowanego
podejscia do ucznia.
Szkolenia i wzorcowe materiaty dla nadzoru.

Komisje egzaminacyjne

o Interoperacyjno$¢ pomiedzy bazami danych
oswiatowych.
e Usprawnienie Systemu Obstugi Egzaminéw
Zewnetrznych.

Przygotowane zadania
egzaminacyjne do
nowych

i zmodernizowanych
zawoddéw szkolnictwa

zawodowego
Pracodawcy w ksztalceniu Model  zachet dla
pracodawcow
zawodowym L. .
angazujacych sie
w proces  ksztatcenia
zawodowego

Ramy jakoSci stazy
i praktyk dla uczniow
realizujgcych
ksztatcenie praktyczne
w przedsiebiorstwach
Modelowe  programy
praktycznej nauki
zawodu dla zawodow
na poziomie
kwalifikacji technika
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Analiza ,mapy wsparcia” pokazuje, Ze najbardziej zr6znicowana oferta ukierunkowana jest na
ksztatcenie ogdélne. Zdecydowano zatem, aby najwieksze wsparcie przekierowa¢ na poczatkowe
etapy procesu edukacji, co wskazuje na jego znaczenie na dalszych etapach ksztalcenia. Takie
podejscie jest widoczne z jednej strony w potozeniu silnego nacisku na ksztatcenie w zakresie
kompetencji kluczowych, rozwijanie wtasciwych postaw (kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy
zespotowej) oraz doradztwo edukacyjno-zawodowe. Warte podkreSlenia jest wyrazne docenienie
roli kompetencji miekkich zwigzanych zaréwno ze$wiadomym ksztaltowaniem drogi
edukacyjno-zawodowej, jak i cech niezbednych do pracy w szybko zmieniajacych sie warunkach
spoteczno-gospodarczych. Inwestycja w kompetencje kluczowe jest wazna z punktu widzenia
calosci procesu edukacji, zar6wno dla ksztatcenia ogélnego na wyzszych etapach, wtym
wyzszego, jak i zawodowego. W tym kontekscie takie podej$cie wydaje sie zasadne.

Waznym podmiotem wsparcia jest takze ksztatcenie zawodowe. Interwencja na poziomie szkoty
zawodowe]j jest bardzo $cisle ukierunkowana na poglebienie powigzania ksztatcenia
zawodowego z rynkiem pracy poprzez nacisk na praktyczna cze$¢ ksztatcenia w zawodach i -
szerzej - rozne formy wspotpracy z pracodawcami. Niewystarczajacy poziom tej wspoétpracy jest
bolaczka ksztatcenia zawodowego od dawna ijednym zjego najstabszych ogniw. Wsparcie
ukierunkowane na pogtebianie wspotpracy zpracodawcami, tak aby system ksztatcenia
zawodowego odpowiadat na potrzeby rynku pracy, nalezy oceni¢ pozytywnie. Taki kierunek
dziatan moze korzystnie wptyna¢ na zmniejszenie stopnia niedopasowania strukturalnego na
rynku pracy, szczegélnie w obliczu przemian demograficznych, zwigzanych ze zmianami struktur
wieku, a przede wszystkim ze zmniejszeniem liczby ludnosci, w tym takze zasobéw pracy.

Widoczne jest, Ze najmniej dziatan dotyczy ksztatcenia zawodowego oséb dorostych, co jest o tyle
uzasadnione, Ze znaczna oferta doskonalenia zawodowego dorostych pozostaje poza
kompetencjami MEN.

Patrzac od strony bezposrednich odbiorcéw wsparcia, mozna zauwazy¢ zdecydowana
preferencje dla nauczycieli i treneréw oswiaty. W takim ujeciu kluczowe znaczenie nadaje sie
kompetencjom nauczycieli i treneréw, jako kluczowych aktoréw systemu, od ktoérych wiedzy,
umiejetnosci, kompetencji i postaw zalezy proces ksztatcenia. Wsparcie infrastrukturalne w tym
kontekscie ma charakter uzupetniajacy, wspierajacy oddziatywanie kompetencyjne. Jest to
w petni zasadne, bowiem to od nauczycieli zalezy jakos$¢ ksztatcenia.

3. Synergia i koordynacja

Pytania badawcze:

e (Czy wystepuje efekt synergii miedzy dziataniami prowadzonymiw ramach réznych projektéw, o ile
zachodzq przypadki kumulowania sie takiego wsparcia? Jesli wystepuje, to jaki? Jesli nie wystepuje,
to jakie sq tego przyczyny?

e Jak kluczowi interesariusze - beneficjenci projektow oceniajq koordynacje Dziatan przez IP MEN?
w jaki sposéb mozna poprawi¢ koordynacje, by mialo to pozytywny wplyw na skutecznosé
interwencgji?

Synergie okres$la sie jako wspotistnienie réznych czynnikéw powodujace, Ze taczny efekt ich
interakcji jest wiekszy niz efekty ich osobnego dziatania. Efekt synergii to préba zwielokrotnienia
korzysci, ktora jest mozliwa dzieki umiejetnemu potaczeniu elementéw w catosc.

Szanse na wystgpienie efektu synergii miedzy dziataniami projektowymi zwiekszaja sie, jesli
zapewniona jest komplementarnos¢ tych dziatan. Jednak okreSlenie faktycznych efektow
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synergicznych, jakie wynikajg z komplementarnych dziatan, jest mozliwe dopiero po zakonczeniu
projektéw. Wtedy bedzie mozna ocenié, jakiego rodzaju korzysci przyniosty uzupetniajace sie
dziatania. Na etapie realizacji projektow lub bezposrednio po ich zakoniczeniu mozna natomiast
mowic o potencjalnej synergii, bedacej efektem zaistniatej komplementarnosci.

W SzOOP PO WER opisane sa mechanizmy pozwalajgce osiagna¢ komplementarno$¢ w realizacji
calej interwencji. Stuza temu Roczne Plany Dzialania, ktére sa tworzone miedzy innymi w oparciu
o analize potrzeb imozliwosci zapewnienia komplementarnosci w odniesieniu do dziatan
podejmowanych w Programie. Zidentyfikowane potrzeby maja by¢ uwzgledniane w konkursach
poprzez odpowiednie kryteria wyboru projektéw i wten spos6b ma by¢ zapewniana
komplementarno$¢ wewnatrzprogramowa.

W zatozeniach PO WER jest roéwniez uwzgledniona komplementarno$¢ pomiedzy
wypracowywanymi rozwigzaniami w poszczegdlnych osiach priorytetowych. Jak wynika
z zapisow SzOOP, jest ona przedmiotem obrad foréw takich jak Komitet Monitorujacy czy
odpowiednie grupy robocze przy Komitecie.

Jednym z mechanizmoéw zapewniania synergii w ramach PO WER na nizszym szczeblu jest udziat
partnerow w projektach konkursowych. Przewiduja to zalozenia wielu konkurséw
organizowanych w ramach badanych Dziatan:
Udziat partneréw (wniesienie zasobow ludzkich, organizacyjnych, technicznych Ilub
finansowych) musi by¢ adekwatny do celow projektu. Realizacja projektu w partnerstwie
powinna mie¢ swoje uzasadnienie merytoryczne - tzn. dzieki wspotpracy podmiotow
powstanie efekt synergii i wartos¢ dodana, niemozliwa do osiggniecia w przypadku dziatan
podejmowanych indywidualnie.*3

Cze$¢ projektéw konkursowych jest realizowana w partnerstwie i polaczenie doswiadczenia
partnerow faktycznie ma potencjatl synergii44. Jednak na obecnym etapie wdrazania dzialania te
nie s3 jeszcze na tyle zaawansowane, by efekt synergii mozna byto wskazac.

Widac¢ zatem, Ze w obecnym okresie programowania zaplanowano wiele ogélnych mechanizméw
zapewniania komplementarnos$ci, dzieki czemu dziatania systemowe na poziomie krajowym
uzupetniaja sie z dziataniami skierowanymi do odbiorcéw indywidualnych.

[stotnym wymiarem komplementarno$ci jest powigzanie projektow w zakresie merytorycznym.
W obszarze edukacji mozna wskazac¢ wiele projektow, gdzie widoczna jest komplementarnos¢ ich
tematyki.

W Dziataniu 2.10 PO WER projekty koncentruja sie na rozwijaniu kompetencji kluczowych
uczniow. Widoczny jest mechanizm rozwijania tych kompetencji poprzez dziatania
ukierunkowane na poprawe jakosci ksztatcenia. WigZe sie z tym poprawa warunkéw ksztatcenia,
doskonalenie programéw ksztatcenia, poprawa jakosci kadry pedagogicznej, kadry wspierajace;j
i kierowniczej, a takze wzmocnienie zarzadzania edukacja. Dziatania poszczegélnych projektow

43 Regulamin konkursu nr POWR.02.10.00-IP.02-00-007/17 Szkolenie idoradztwo dla pracownikéw systemu
wspomagania pracy szkoty oraz treneréw z zakresu kompetencji kluczowych uczniéw niezbednych do poruszania sie
na rynku pracy, nauczania eksperymentalnego, wtasciwych postaw oraz metod zindywidualizowanego podejscia do
ucznia., https://www.power.gov.pl/nabory/1-74/ s. 18. Podobnie inne regulaminy.
44 Aczkolwiek trzeba mie¢ na uwadze, ze formalny wymoég odnoszacy sie do zawierania partnerstw na etapie
aplikowania ma pewne negatywne konsekwencje, nalezy wiec rozrdéznia¢ partnerstwo zawierane z potrzeby
merytorycznej od partnerstwa zawieranego dla uzyskania dofinansowania
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s3 ze soba powiazane, rézne formy wsparcia maja wspierac sie wzajemnie i oddziatywac¢ na rézne
grupy odbiorcéw, co znaczaco buduje potencjat synergii.

Wida¢ to na przyktadzie projektéw z obszaru szkolenia i doradztwa dla pracownikéw systemu
wspomagania pracy szkoty iorganéw prowadzacych (typ operacji nr 1) oraz szkolenia
i doradztwa dla kadry kierowniczej systemu oswiaty (typ operacji nr 3): dyrektoréw szkét, kadry
JST oraz nadzoru pedagogicznego pod katem ksztattowania umiejetnosci przywddczych. Widac
wyraznie, Ze dzialania te zostaty zaplanowane w taki sposdéb, by wzmocni¢ otoczenie
instytucjonalne szkoét i placoéwek i skoncentrowac ich dziatania na wspdélnym celu, jakim jest
rozwijanie kompetencji kluczowych uczniow.

Wysoka komplementarno$¢ widoczna jest tez w przypadku opracowania i upowszechnienia
narzedzi wspierajacych pomoc psychologiczno-pedagogiczng (typ operacji nr 4) oraz szkolen
i doradztwa dla pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie problematyki
ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych i ucznia mtodszego. Dziatania te majg nie tylko
szeroko upowszechni¢ nowe formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ale tez przygotowac
odpowiednie kadry do ich stosowania.

Réwniez pozostate typy operacji w Dzialaniu 2.10 dotyczace e-materialéw oraz programoéow
nauczania wiaza sie z innymi projektami, poniewaz wypracowane w nich produkty maja by¢
wykorzystywane przez szkoty, przez uczniéw inauczycieli. Odpowiednio przygotowane kadry
o$wiaty zroznych instytucji w wyniku projektow zwiekszaja swoja wiedze iumiejetnosci
zwigzane z ksztattowaniem kompetencji kluczowych. Nastepnie otrzymaja gotowe i bezptatne
narzedzia oraz materiaty, by wykorzystywac je w codziennej praktyce.

Duzy potencjat synergii maja tez projekty w obszarze integracji baz danych systemu oSwiaty (typ
operacji nr 8 w Dziataniu 2.10 PO WER). Z jednej strony beda wykorzystywane przez instytucje
krajowe iregionalne do sprawnej realizacji polityki oswiatowej, ale tez beda wsparciem na
poziomie lokalnym dla kadry kierowniczej o$wiaty, JST, dla nadzoru pedagogicznego oraz
instytucji wspomagania.

Szczegblnym przykltadem komplementarnos$ci dziatan w systemie o$wiaty sa Dziatania 2.11
i2.13, ktére maja na celu tworzenie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji oraz rozwoj
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Tworzony system - je$li zacznie dziala¢ - spowoduje
rozwoj bardziej innowacyjnego ksztatcenia na wszystkich etapach ibedzie wzmacniat
perspektywe koncentracji na wynikach, efektach. Stuzy to powszechnemu budowaniu
przekonania, Ze nie wiedza uczniow liczy sie najbardziej, ale to, co zezdobyta wiedza
i umiejetno$ciami potrafia zrobié. Wida¢ zatem wyrazne powigzanie tych projektow
ze wszystkimi dzialaniami skierowanymi na ksztatcenie kompetencji kluczowych.

ZSK obejmuje tez kwalifikacje rynkowe, uzyskiwane poza systemem ksztatcenia. System ma wiec
ogromny potencjat, by wzmacnia¢ postawy uczenia sie przez cate zycie. Z jednej strony takie
postawy maja by¢ zapoczatkowane w szkotach, miedzy innymi poprzez nacisk na rozwijanie
kompetencji kluczowych. Z drugiej strony sa rozwijane w Dziataniu 2.14, ktérego celem jest
zwiekszenie dostepu os6b dorostych do réznych form uczenia sie przez cate zycie. Widac
potencjat synergii ZSK iinnych projektéw, jednak nalezy podkresli¢, Ze jest on bardzo odlegty.
Zbudowanie sprawnego, dziatajacego ZSK wymaga czasu i wielu dziatan dotyczacych samego
systemu. Jednocze$nie konieczne jest zmienianie Swiadomo$ci spotecznej i ksztattowanie postaw,
by zdobywa¢ nowe kwalifikacje, a to réwniez sa procesy ztozone i wymagajace czasu.
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W Dziataniu 2.14 wsparcie w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodowego skonstruowano tak,
by uzyskac¢ efekt synergii. Wypracowano model poradnictwa, nastepnie przeszkolono treneréow,
ktorzy teraz w sposdb kaskadowy szkolg doradcow. W opracowaniu s3 jeszcze multimedialne
materiaty wspierajace doradztwo edukacyjno-zawodowe. Wida¢ wiec kompleksowy charakter
wsparcia, gdzie nie tylko zwiekszano wiedze i umiejetnosSci uczestnikéw, ale tez zapewniono
narzedzia do realizacji dziatan.

Dziatanie 2.15, ktére zmierza do tego, by ksztatcenie iszkolenie zawodowe dostosowa¢ do
potrzeb rynku pracy, rozwina¢ wspotprace przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw, a takze
uczelni ze szkotami zawodowymi nalezy oceni¢ jako spdjng i kompleksowg interwencje. Istnieje
wiec znaczacy potencjal synergii. Zmodernizowanie podstaw programowych, uzupemhione
o modele praktycznej nauki zawodu i e-zasoby do ksztatcenia zawodowego, o modele wspotpracy
ze szkotami zawodowymi niewatpliwie dadza wiekszy taczny efekt niz suma poszczeg6lnych
dziatan. Jesli doda¢ mozliwo$¢ regularnego otrzymywania przez kazda szkote informacji zwrotne;j
o efektach ksztalcenia, umozliwiajaca dokonywanie korekt w programie dziatania szkoty, to
otrzymujemy niemal idealny wzorzec synergii. Niemal idealny, bo oczywiscie jej zaistnienie
wymagac¢ bedzie spetnienia szeregu warunkéw, wtym przede wszystkim wysokiej jako$ci
wypracowanych rozwiazan, ale tez przygotowania szkét do absorpcji tych rozwigzan. W tym
kontek$cie zauwazalny staje sie brak dziatan skierowanych do kadry szkét zawodowych.
Szkolenia tej kadry, realizowane w ramach RPO silg rzeczy nie uwzgledniajg wynikéw projektow
PO WER, te ostatnie bowiem w wiekszoSci znajduja sie w poczatkowej fazie realizacji. By¢ moze
nawigzanie $ciSlejszej, roboczej wspoétpracy pomiedzy IP MEN alZ RPO, odpowiedzialnymi
za wdrazanie projektéow skierowanych do kadr ksztatcenia zawodowego mogtoby wzmocnic
szanse na przyszty efekt synergii.

Oproécz wzajemnych powigzan projektow PO WER w obszarze edukacji mozna tez wskazac
komplementarno$¢ tej interwencji oraz krajowej polityki edukacyjnej. Widoczna jest
czesciowa komplementarno$¢ miedzy projektami PO WER i zaloZeniami reformy oswiaty.

Reforma zmierza do tego, by zwiekszy¢ dostep szkét i nauczycieli do nowoczesnych narzedzi,
w tym do szerokopasmowego internetu i tablic interaktywnych. Ktadzie nacisk na podnoszenie
kompetencji merytorycznych imetodycznych nauczycieli, doposazanie szk6t w pomoce
dydaktyczne oraz narzedzia TIK, a takze wprowadzenie tutoringu jako docelowej metody pracy
z uczniami. W tym obszarze reforma moze wiec by¢ znacznym wsparciem dla interwencji PO WER
w systemie o$wiaty.

Reforma wprowadza tez zmiany w szkolnictwie zawodowym. Wszystkie dziatania majg by¢
skoncentrowane na tym, aby absolwenci tego typu szkét posiadali pelne kwalifikacje zawodowe
potwierdzone stosownymi dokumentami wydanymi w wyniku zloZonych egzaminéw. Ponadto
absolwent powinien zosta¢ przygotowany do uzyskania niezbednych dla przysztego pracodawcy
uprawnien lub kwalifikacji rynkowych albo posig$¢ w trakcie nauki dodatkowe umiejetnosci
potrzebne na danym stanowisku pracy. W tym obszarze szczeg6lnie widoczne jest wzajemne
powigzanie z PO WER: reforma i interwencja moga wzajemnie wzmacnia¢ osiggane efekty.

Ustawowo zagwarantowano tez, Ze system o$wiaty w zakresie ksztatlcenia zawodowego
wspieraja pracodawcy, organizacje pracodawcéw, samorzady gospodarcze lub inne organizacje
gospodarcze, stowarzyszenia lub samorzady zawodowe oraz sektorowe rady do spraw
kompetencji. Tym samym zwieksza sie szansa, by dzieki szkolnictwu zawodowemu, w ktérym
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buduje sie silne powigzanie z systemem kwalifikacji, byt wzmacniany réwniez ZSK, rozwijany
w jednym z typéw operacji PO WER.

Sa to kluczowe obszary powigzan reformy i projektéw PO WER, gdzie mozna spodziewac sie
efektu synergii. Wiele zalezy jednak od sposobu wdrazania zatozen reformy. Obecnie, w roku
szkolnym 2018/2019, w systemie oswiaty kumulujg sie problemy wynikajace z wdrazania
reformy (piszemy o nich w innym rozdziale), co moze sprawié, Ze mimo licznych powigzan nie
wystapi efekt synergii lub bedzie bardzo odlegly w czasie.

Réwniez gtéwne kierunki polityki oSwiatowej okre$lane przez MEN na kazdy rok szkolny
wskazuja na liczne powiazania z PO WER. Akcentuje sie rozwijanie kompetenc;ji
informatycznych nie tylko uczniéw, ale tez nauczycieli, na podniesienie jakoSci edukacji
matematycznej, przyrodniczej i informatycznej oraz na ksztalcenie rozwijajace samodzielnos¢,
kreatywnos$¢ i innowacyjno$¢ uczniéw. Waznym kierunkiem jest réwniez rozwijanie wspétpracy
szkét z pracodawcami oraz rozwdj doradztwa zawodowego.

2016/2017 2017/2018 2018/2019
Upowszechnianie czytelnictwa, | Wdrazanie nowe;j podstawy | 100 rocznica  odzyskania
rozwijanie kompetencji | programowej ksztatcenia ogdlnego. | niepodlegtosci - wychowanie
czytelniczych  wsrdd  dzieci | Podniesienie jakosci edukacji | do wartosci iksztattowanie
i mtodziezy. matematycznej, przyrodniczej | patriotycznych postaw
Rozwijanie kompetencji | i informatyczne;j. uczniow.
informatycznych dzieci | Bezpieczenstwo w internecie. | Wdrazanie nowej podstawy
i mtodziezy w szkotach | Odpowiedzialne korzystanie | programowe;j ksztatcenia
i placéwkach. z mediéw spotecznych. ogolnego. Ksztalcenie
Ksztattowanie postaw. | Wprowadzanie doradztwa | rozwijajace samodzielnos¢,
Wychowanie do wartosci. zawodowego do szkotl | kreatywnos¢
Podniesienie jakosci ksztatcenia | i placéwek. i innowacyjnos¢ uczniéw.
zawodowego w szkotach | Wzmacnianie wychowawczej roli | Ksztalcenie zawodowe
ponadgimnazjalnych  poprzez | szkoty. oparte na $cistej wspoipracy
angazowanie pracodawcéw | Podnoszenie jakosci edukacji | z pracodawcami. Rozwj
W proces dostosowania | wlaczajacej w szkolach | doradztwa zawodowego.
ksztalcenia zawodowego do | i placéwkach systemu os$wiaty. Rozwijanie kompetencji
potrzeb rynku pracy. cyfrowych uczniéw
Przygotowanie do wdrozenia od i nauczycieli. Bezpieczne
roku szkolnego 2017/2018 i odpowiedzialne
nowej podstawy programowe;. korzystanie z  zasobow
dostepnych w sieci.

Powigzanie polityki krajowej z PO WER widac¢ tez w programach rzadowych. Komplementarng
interwencja jest rzgdowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
inauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 -
»~Aktywna tablica”. wramach programu szkoly podstawowe s3 wyposazane w tablice
interaktywne, projektory, gtosniki czy interaktywne monitory dotykowe. Innym program to
Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna. W jej ramach do konca 2020 roku ponad 30,5 tys. szk6t w cate;j
Polsce ma zosta¢ poditaczonych do szybkiego ibezpiecznego internetu o przepustowosci
minimum 100/100 Mb/s. Nalezy tez wspomnie¢ o platformie epodreczniki.pl, utworzone;j
w ramach POKL, aktualnie modernizowanej z budzetu krajowego, ktéra bedzie gromadzi¢ zasoby

4 https://www.gov.pl/web/edukacja/nadzor-pedagogiczny3
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edukacyjne. Maja sie na niej znalez¢ wszystkie materialy wypracowane w projektach PO WER
i zasoby z portalu Scholaris (materiaty wypracowane w ramach PO KL). O ile uda sie zapewni¢
wysoka jakos$¢ platformy oraz intuicyjng, przyjazna dla uzytkownika konstrukcje, nalezy sie
spodziewac efektu synergii.

Zdecydowanie widoczna jest komplementarno$¢ wielu projektéw w PO WER oraz PO WER
i krajowej polityki edukacyjnej. Widoczna jest tez potencjalna synergia. Synergia nie zalezy jednak
tylko od odpowiedniego splotu dziatan w projekcie i ich efektéw, ktére wzajemnie sie uzupeiniaja
ilepiej odpowiadaja na potrzeby. Efekt synergii zalezy tez od identyfikacji czynnikéw, ktoére
sprawiajg, ze efekt obszaréw interwencji jest ostatecznie bardziej korzystny niz suma dziatan
pojedynczych.

Na obecnym etapie wdrazania projektéw w ramach PO WER mozna wskaza¢ nastepujace
czynniki, ktore przyczyniaja sie do powstania efektu synergii:

o Uzupelnianie sie w ramach catos$ci programowej - ten czynnik zostat zagwarantowany
na etapie przygotowania PO WER isam program zawiera mechanizmy, ktére maja to
powodowaé (opisane powyzej). Tym samym zostaly zapewnione ramy formalne
prowadzonych dziatan.

o Realizacja jednej spoOjnej wizji - np. poprzez tworzenie bliskich sobie segmentow
programowania - ten czynnik rowniez jest ujety w PO WER w formie celéw interwenc;ji
i priorytetéw inwestycyjnych. Mozna wiec uzna¢, ze ramy merytoryczne rowniez zostaty
wyraznie okreSlone.

Dwa powyzsze czynniki sa zapewnione w badanej interwencji.

o Rownoczesna realizacja réznych dzialan - wskali catego okresu programowania
mozna uznac, ze projekty PO WER s3 realizowane réwnocze$nie, poniewaz maja kilkuletni
horyzont czasowy. Wida¢ tez kaskadowy sposéb ich wdrazania: najpierw realizowane sa
projekty pozakonkursowe (koncepcyjne), ana ich podstawie - projekty konkursowe,
w ktorych te rozwigzania sg upowszechniane na szersza skale. Projekty konkursowe PO
WER zwykle w réznych wojewéddztwach realizowane s3 w podobnym czasie imaja
zbliZzony czas realizacji. To poteguje skale oddziatywania, poniewaz podobne wsparcie
dociera do réznych srodowisk.

e (Czynnikiem zwiekszajacym szanse na synergie powinna by¢ tez rownoczesna realizacja
dziatan PO WER i RPO, bo dzieki temu odbiorcy indywidualni moga korzysta¢ w wiekszym
stopniu zrozwigzan systemowych, ogoélnokrajowych. Nie zawsze jednak udaje sie
zachowa¢ wspotwystepowanie projektéw PO WER i RPO: wtedy na przykiad instytucje
wspomagania idyrektorzy szko6t korzystaja ze wsparcia krajowego, natomiast
nauczyciele nie majg dostepu do wsparcia z RPO w tym samym obszarze.

e Dodatkowym problemem jest tez fakt, Ze jesli nawet niekiedy projekty krajowe
i regionalne s3 realizowane w tym samym czasie, niekt6rzy odbiorcy wsparcia nie widzg,
nie rozumieja, ze uzupetniajg sie one i moga sie wzajemnie przyczyni¢ do lepszych
efektéw dotyczacych osob, ale tez szkét/placéwek oraz otoczenia. Z badania wynika, Ze
potencjalni odbiorcy wsparcia nie rozumieja ogdélnych zatozen iidentyfikuja raczej
pojedyncze szkolenia, zadania. Majg wiec poczucie ich nattoku, co zniecheca do udziaty,
angazowania sie.

Tutaj pojawia sie zagrozenie, Ze mimo realizacji powigzanych zesoba projektow

komplementarnych, synergia nie zostanie osiggnieta. Dzieje sie tak, gdy sa przekraczane

mozliwosci absorpcyjne odbiorcow wsparcia. Obserwowane zjawisko przesycenia moze
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wynika¢ nie tylko z dostepnych jednoczesnie réznych projektow PO WER, ale tez zzadan,
jakie zostaty natozone na szkoty i placéwki w zwigzku z wdrazaniem reformy oswiaty.

Komunikacja, wspélpraca miedzy projektami isystemowa refleksja nad catoscia
interwencji oraz biezaca analiza komplementarnosci - to kolejny czynnik, od ktérego
zalezy efekt synergii. Wydaje sie, Ze nie jest on uwzgledniany przez instytucje realizujace
projekty PO WER w obszarze edukacji. Problem ten dostrzezono w raporcie z badania
efektéw III Priorytetu PO KL Wysoka jako$¢ systemu osSwiaty (2015) i obecne badanie
dowodzi, Ze nadal jest on aktualny.

Komplementarno$¢ w projektach zostata zaplanowana na etapie ich tworzenia, ale w toku
ich wdrazania za mato jest tej wspotpracy idlatego uwagi ze wspomnianego raportu
uzna¢ nalezy zanadal aktualne. Warto organizowa¢ spotkania iuruchamiaé refleksje
wsrdd uczestnikéw. Dobra okazjg s3 spotkania Grupy Sterujacej (organizowane w MEN
dla beneficjentow projektow pozakonkursowych). Spotkania te, przy odpowiednim
prowadzeniu, powinny angazowac uczestnikdw do wspoélnej dyskusji o celach catej
interwencji i analizy powigzan miedzy projektami, a nie skupiac sie gtdwnie na kwestiach
zwigzanych z warto$ciami wskaZnikéw. Ich osigganie jest wazne, bo od tego zalezy
wielko$¢ alokacji, ale nie mozna zapominaé¢ o ciaggltym poszukiwaniu tego, co taczy
projekty.

Dobre efekty powinna przynies¢ réwniez wieksza komplementarno$¢ dziatan PO WER
i RPO w obszarze o$wiaty. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (Departament EFS)
organizuje cykliczne spotkania grupy roboczej ds. edukacji, podczas ktérych omawiane s3
biezace tematy zwigzane z wdrazaniem EFS w ramach RPO. W spotkaniach biorg udziat
przedstawiciele MEN (DEFS, departamenty merytoryczne). Warto, by spotkania te miaty
szerszy zakres i stanowity okazje do podsumowania dotychczasowego wdrazania catej
interwencji ze Srodkéw EFS w obszarze edukacji (a wiec takze tej wdrazanej przez MEN)
i zwréocenia uwagi na dzialania, ktére moga na siebie oddziatywac.

Elastyczno$¢ i korygowanie wyjSciowych zatozen projektéw - jest to kolejny czynnik
w zapewnianiu komplementarnos$ci, poniewaz innowacyjne rozwigzania pojawiajg sie
czesto w trakcie realizacji kolejnych faz projektu. Doswiadczenia beneficjentéw
projektéw PO WER dowodza, Ze elastycznos¢ jest bardzo istotna, potrzebna, ale zarazem
trudna do zastosowania w praktyce. Uwarunkowania formalne projektéw, sztywne
zasady wdrazania i budzet a priori utrudniajg komplementarnos¢ projektow.
Beneficjenci w projektach pozakonkursowych zwracaja uwage, ze wiele sie zmienito
wzgledem poczatkowych zatoZzen, a oni nie mogg zmieni¢ zapiséw we wnioskach np.
tematow szkolen, ktére byty zaplanowane, formy zatrudnienia ekspertéw, czy wielko$ci
pozycji w budzecie: niektére dziatania okazuja sie duzo bardziej kosztowne niz to
poczatkowo zaktadano, podczas gdy w innych pozycjach jest nadwyzka funduszy. Zgodnie
z systemem realizacji przesuniecia s3 mozliwe, jednak do$wiadczenia beneficjentow
wskazuja, Ze nie jest to tatwe.

W badaniu nie zidentyfikowano jednak skutecznych mechanizméw, ktére mogtyby
zwieksza¢ elastyczno$¢ projektow. Nalezy to natomiast potraktowac jako podstawowe
zagadnienie w planowaniu kolejnej perspektywy finansowej UE idotozy¢ wszelkich
staran, by zapisy w projektach mialy charakter ramowy i dawaty mozliwos¢ elastycznego
reagowania na zmiany.

Gotowo$¢ odbiorcéw do korzystania ze wsparcia iich aktywno$¢ w poszukiwaniu
dostepnych mozliwos$ci rozwoju - przy zaktadanej komplementarnosci wsparcia PO WER
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oraz powigzanych dziataniach krajowych w systemie oS$wiaty, niezbedna jest
odpowiednia postawa odbiorcéow jako warunek zaistnienia efektu synergii. Liczne
badania w systemie o$wiaty pokazuja, Ze z r6znych form wsparcia korzysta tylko cze$¢
0s6b i instytucji do tego uprawnionych. W wypadku tej grupy mozna moéwic¢ nie tylko
o komplementarnosci, ale tez o kumulacji dziatan, w ktorych biora udziatl. S3 to liderzy,
osoby otwarte na nowosci iaktywnie wykorzystujace zdobyta wiedze, ale zarazem
jednostki nieliczne w skali catego systemu oswiaty. Wielkim wyzwaniem jest dotarcie do
pozostatych potencjalnych odbiorcéow iwlaczenie ich do gltéwnego nurtu zmian
w systemie o$wiaty.

W tym kontekscie interesujacym przyktadem efektu synergii i zarazem dobrej praktyki
jest skupienie aktywnego $rodowiska oSwiatowego na poziomie lokalnym. Samorzady,
ktore braty udziat w pilotazowym projekcie ORE, zainicjowatly szereg zmian w lokalnej
o$wiacie. Wprowadzity miedzy innymi partycypacyjne tworzenie strategii rozwoju
o$wiaty, zorganizowanie wspomagania procesowego isieci wspoélpracy wsrod
nauczycieli. Jednocze$nie starajg sie korzysta¢ z rozwigzan innych projektéw z PO WER
czy RPO. Nie bez znaczenia jest tez fakt, Ze samorzady te czesto korzystaty ze wsparcia
w PO KL. To potwierdza, ze zaistnienie efektu synergii wymaga czasu.

Efektem tego typu zmian wywotanych dzieki udzialowi w projektach jest nie tylko
wprowadzenie nowoczesnych mechanizméw zarzadzania o$wiata, ale integracja
Srodowiska wokot wspélnie ustalonych celéw: zaczeliSmy méwic jednym gltosem. Wiele
jednak, jak przyznaja sami badani, zalezy w tym wypadku od lokalnych lideréw, ktérzy
rozumiejg potrzeby, problemy o$wiaty i szukajg sposobéw na ich rozwigzanie.

W PO WER wbudowane s3 mechanizmy stuzace komplementarnosci dziatan dla osiggania
wspolnych celéow Programu. Projekty realizowane w ramach dziatan wdrazanych przez MEN
sa komplementarne, widoczne jest, Ze na etapie ich projektowania dazono do tego, by byty
spojne, aich efekty uzupeialy sie wzajemnie. Poziom krajowy interwencji uzupetniany jest
przez dzialania na poziomie regionéw. Dzieki temu zmiany systemowe majg szanse byc¢
powigzane ze wsparciem skierowanym do odbiorcéw indywidualnych. Sa tez obszary, gdzie
wida¢ komplementarno$¢ PO WER z krajowa polityka oswiatowa. Nalezy wiec spodziewac sie
efektéw synergii, pod warunkiem, Ze wigczane beda czynniki temu sprzyjajace.

4. Problemy z realizacja zaloZonego wsparcia

Pytania badawcze:

e W jakich obszarach wystepujq najwieksze problemy/trudnosci zrealizacjq zatoZzonych
kierunkow, obszaréw i form wsparcia, sformutowanych na etapie programowania? Z czego one
wynikajq?

Na wstepie konieczne jest zastrzeZenie, Ze na temat probleméw ibarier wdrazania
poszczegbélnych Dziatan piszemy w rozdziatach opisujacych Dziatania. Wtym miejscu
koncentrujemy sie na problemach ogélnych, wspdlnych dla wszystkich Dziatan (cho¢
niekoniecznie dla wszystkich typéw projektéw).

Pierwsza grupa problemdw i barier wdrazania obejmuje czynniki kontekstowe. Nie wynikaja
one bezposrednio ze specyfiki projektow PO WER, s3a wobec nich zewnetrzne, ale maja wptyw na
ich realizacje.
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Z punktu widzenia szkél, a zwtaszcza pracujacych w nich nauczycieli, wsparcie jest zbyt
intensywne. Oferta wsparcia jest zr6znicowana, ale problemem nie jest tre$¢ ijakos¢
oferty, lecz jej obszernos¢ w krotkim czasie: projekty z PO WER zaczynajg sie naktada¢ na
projekty realizowane w Regionalnych Programach Operacyjnych, ponadto do szkét
trafiajg rdézne inne oferty od systemowych irynkowych instytucji wspomagania.
Potencjalni uczestnicy nie sg w stanie skorzysta¢ ze wszystkich interesujacych ich ofert.
W efekcie mamy do czynienia zpowtérzeniem sie sytuacji, jaka miata miejsce
we wdrazaniu Priorytetu III PO KL, gdzie projekty rywalizowatly o uczestnikéw. Liczba
potencjalnych uczestnikéw jest ograniczona, bioragc pod uwage dwa minimalne warunki -
musi by¢ uprawniony do skorzystania ze wsparcia zgodnie zapisami programowymi oraz
musi chcie¢ z niego skorzystac.

[stotnym kontekstem, ktéry oddziatuje na gotowo$¢ pracownikéw systemu oswiaty do
skorzystania z oferty projektéw jest reforma rozpoczeta w 2016 roku. Dyrektorzy
i nauczyciele skupiaja sie na biezacych zadaniach z niej wynikajacych. W zwigzku z tym
maja mniejsza gotowos$¢ do udziatu w szkoleniach i innych formach wsparcia.

Reforma ksztatcenia zawodowego spowodowata konieczno$¢ opdZnienia uruchomienia
cze$ci form wsparcia w ramach Dziatania 2.15 i rezygnacji z niektérych z nich.

Nie bez znaczenia dla skutecznego wdrazania projektow pozostaje fakt, ze w 2018 roku
odbywaty sie wybory samorzadowe. Wielu samorzadowcéw - zaréwno tych na
szczeblach decyzyjnych, ktérych losy wprost decydowaly sie w wyborach, jak
i pracownikéw samorzadow, ktérych Sciezka zawodowa takze posrednio mogta by¢
uzalezniona od wynikéw wyboréw, skupiato sie na kampanii wyborczej. Badanie pokazuje
przy tym, Ze kwestie edukacji wcigz nie stanowig priorytetu w polityce wielu
samorzadow:

Zarzqdzanie oswiatq bywa traktowane jako zto konieczne. (TDI, JST)

Dodatkowym utrudnieniem z punktu widzenia samorzadéw réwniez byta reforma
o$wiaty, zawdrozenie ktérej odpowiadaja w znacznym stopniu JST jako organy
prowadzace szkét. Dynamiczne zmiany prawa o$wiatowego i konieczno$¢ dostosowania
lokalnej o$wiaty do zmienionych warunkéw w jakims$ stopniu wptynety na motywacje do
udziatu w projektach skierowanych do JST.

Kolejny problem odnosi sie do regulacji prawnych: ich braku w momencie
programowania (w projekcie ZSK -zatozenia nie mogty uwzglednia¢ nieznanego w tym
momencie stanu prawnego) lub trudno$ci w interpretacji prawa oswiatowego. Na
przyktad rozporzadzenie MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia nauczycieli
zostato zinterpretowane tak, Ze szkoty iplacéwki moga korzysta¢ tylko ze wsparcia
instytucji, a nie z treneréw o$wiaty. MEN musiato przekaza¢ beneficjentom konkursowym
stosowne wyja$nienie w lutym 2019 roku. Jest to czesto problem wskazywany miedzy
innymi przez organy prowadzace i dyrektoréw szkél. Kuratoria o$wiaty nie zawsze s3
w stanie pomo6c w wyjasnieniu przepiséw prawa, do ktérych szkoty i placowki maja sie
stosowac, poniewaz prawo to zmienia sie, podobnie jak i wiele obszaréw systemu oswiaty.
W zwigzku z tym postulowane jest wsparcie dla kuratoriéw oSwiaty w tym zakresie. By¢
moze tez warto wprowadzi¢ specjalizacje poszczegélnych kuratoriéw w ,obstudze”
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réznych obszaréw prawa oSwiatowego. Zwiekszytoby to efektywno$¢ dziatan
i z pewnoscia bytoby odpowiedzia na problemy systemu o$wiaty“6.

Druga grupa problemoéw jest zakorzeniona w samych projektach i warunkach konkursowych.

e Zniechecajacy dla czesci wnioskodawcow byt stosowany w wielu konkursach wymoég
sktadania wniosk6w w ramach formalnego partnerstwa - ze szkotami wyzszymi czy
innymi instytucjami. Zawieranie partnerstw projektowych z jednej strony obwarowane
jest wieloma formalnymi wymogami, z drugiej - wymaga Zmudnego dogadywania sie co
do istoty przedsiewziecia i podejscia do jego realizacji, przetamywania barier formalnych
wynikajacych z réznych reziméw prawnych i ré6znych kultur obowigzujacych w réznych
typach instytucji.

o Wysokie wartoSci czeSci projektéw (zgodne zzatozeniami IOK) stawiaja przed
beneficjentami wymog zlozenia zabezpieczenia umowy w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, co dla cze$ci z nich stanowi trudny do spetnienia warunek i prowadzi
do rezygnacji z zawarcia umowy.

e Wysoko ustawiona poprzeczka w kryteriach rekrutacji uczestnikow do projektow
konkursowych. W projektach dla JST zatozono, Ze uczestnikiem moze by¢ woéjt/burmistrz
lub jego zastepca, co w praktyce okazato sie bardzo trudne do spelnienia. Dlatego z czasem
rozszerzono grupe docelowa o kierownikéw referatu/wydziatu oswiaty z danej gminy.

W projektach pozakonkursowych, gdzie przygotowywane byly zatozenia konkurséw
i prowadzony byt pilotaz, brali zazwyczaj udziat uczestnicy wyrdzniajacy sie
zaangazowaniem i postawami liderskimi w swoich srodowiskach, posiadajacy tez duza
wiedze idoswiadczenie?’”. Do tego zapewniono kadre trenerska o wysokich
kwalifikacjach. Na podstawie tych doswiadczen zostat opracowany model wdrazania
projektéw konkursowych, ktoéry jednak okazywat sie zbyt ambitny do mozliwosci
przecietnych odbiorcéw i treneréw (z mniejszym doswiadczeniem, wiedza i motywacja).
To spowodowato problemy z rekrutacja w niektérych projektach konkursowych
i koniecznos$¢ obnizania wymagan w kolejnych edycjach konkursow.

e Dwa typy projektéow z dwoch réznych Dziatan (szkoly ¢wiczen i LOWE) natrafiajg na
problem braku przygotowania nauczycieli szkét podstawowych do nauczania dorostych
i niecheci do przetamywania tej bariery.

e Duza liczba obcigzen biurokratycznych w projektach konkursowych. Zgodnie
z zaleceniem KE w obecnym okresie programowania obcigzenia biurokratyczne miaty by¢
zmniejszone. W wyniku tego zaniechano wydania podrecznika dla beneficjentéw obecne;j
perspektywy finansowej, tak aby poszczegélne IP mogly same formutowaé¢ wymogi
dotyczace sprawozdawczosci. Mechanizm ten jednak sprawit, Ze beneficjenci otrzymuja
rézne komunikaty w czasie kontroli projektéw, i w sytuacji niepewnos$ci na wszelki

4 Tego typu rozwigzanie zostalo wprowadzone wresorcie finanséw, gdzie powotano Krajowa Informacje Skarbowa
(http://www.Kis.gov.pl/dzialalnosc/przedmiot-dzialalnosci-i-kompetencje). SpecjaliSci w niej zatrudnieni pomagaja podatnikom
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, poniewaz wiele przepiséw jest trudnych w interpretacji i wymaga wyjasnienia. Jest to
sytuacja podobna do systemu o$wiaty.

47 Jest to prawdopodobnie ,efekt $w. Mateusza”, nazywany inaczej “efektem skumulowanej przewagi” - zjawisko
obserwowalne w wielu dziedzinach zycia spotecznego. Osoby, podmioty (w tym wypadku gminy) posiadajace wysoki
potencjat rozwojowy, sa bardziej zainteresowane wsparciem, cho¢ w zasadzie go nie potrzebuja. Natomiast podmioty,
ktore mogtyby wiele skorzystac ze wsparcia, nie sa nim zainteresowane.
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wypadek ,produkuja” rézne dokumenty, aby zabezpieczy¢ sie przed negatywnymi
skutkami kontroli. Majg przy tym poczucie straty czasu izniechecenia wobec udziatu
w projektach unijnych.

e Wadliwe lub przeszacowane wskazniki w niektérych projektach, co powoduje, ze
dziatania zamiast koncentrowac sie na jak najwyzszej jakosci i racjonalno$ci w osigganiu
celoéw, skupiaja sie na wypracowaniu wskaznika (szczegétowe informacje na ten temat
znajduja sie w dalszej czesci raportu).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze gtdwne problemy z realizacjg wsparcia PO WER w systemie
o$wiaty majg miejsce tam, gdzie wsparcie PO WER jest kierowane bezposrednio do oséb:
nauczycieli, dyrektoréw, przedstawicieli samorzadéw. Tam bowiem zainteresowanie odbiorcow
jest znacznie mniejsze niz zaktadano, co wynika z realizacji biezacych zadan. Innego typu bariera
ma miejsce w obszarze ksztalcenia zawodowego, gdzie reforma wymusita opéZnienie wdrazania
i korekte zaplanowanych w PO WER inicjatyw. W odniesieniu do ZSK problemem s3a zmiany
prawne, jakie nastgpily od momentu programowania iprzeszacowany wskaznik rezultatu
(informacje na ten temat znajduja sie w rozdziale dotyczacym wskaznikéw).

5. Spojnosé i komplementarno$é poziomu regionalnego i krajowego

Pytanie badawcze:
e Naile wsparcie z EFS w zakresie PO WER oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020
jest spdjne (czy dziatania na poziomie krajowym i regionalnym sq komplementarne)?

Zgodnie z zatozeniami interwencji funduszy strukturalnych w okresie 2014-2020, zawartymi
w Umowie Partnerstwa, wsparcie w obszarze CT 10 odbywa sie zar6wno na szczeblu krajowym,
jak iregionalnym, przy czym dotyczy to wszystkich trzech Priorytetéw Inwestycyjnych,
dotyczacych edukacji i ksztatcenia ustawicznego. W UP zapisano, Ze:
W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim EFS. Na poziomie krajowym
realizowane bedq dziatania zwigzane z poprawq ram funkcjonowania polityki edukacyjnej,
szkolnictwa wyzszego (w tym indywidualne wsparcie 0s6b) oraz uczenia sie przez cate zycie.

Na poziomie regionalnym wsparcie kierowane jest do indywidualnych osob uczestniczqcych
w procesie ksztatcenia ichcqgcych podnies¢ swoje kwalifikacje (od poziomu edukacji
przedszkolnej po ksztafcenie pomaturalne oraz ksztatcenie ustawiczne formalne
i pozaformalne), a takze do szkot i placéwek oswiatowych uczestniczqcych w ksztatceniu, ich
uczniow istuchaczy oraz nauczycieli. Dziatania finansowane z EFRR bedq podejmowane
tylko z poziomu regionalnego*s.-

W SzOOP PO WER podkreslono znaczenie uzupelniania sie interwencji realizowanych na
poziomie centralnym, jak i w regionach.

W dalszej analizie pominieto interwencje z EFRR, jako specyficzna dla poziomu regionéw. Analize
przeprowadzono osobno dla kazdego PI, a w jego ramach - dla poszczego6lnych szczebli edukacji.

PI 10(i)

Celem gléwnym Priorytetu inwestycyjnego 10(i) PO WER jest ograniczenie izapobieganie
przedwczesnemu koniczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakoSci
wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego

48 Umowa..., op.cit, str. 197
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i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych Sciezek
ksztatcenia umozliwiajacych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

Oba cele szczegélowe tego priorytetu majg charakter systemowy. Dziatania realizowane na
poziomie krajowym w ramach priorytetu majg przyczyniac sie do dalszego rozwijania instytucji
edukacyjnych réznych szczebli zar6wno pod wzgledem organizacyjnym, jak i merytorycznym.

Po pierwsze dziatania maja stuzy¢ poprawie funkcjonowania izwiekszeniu wykorzystania
systemu wspomagania szkét do rozwijania kompetencji kluczowych uczniéw niezbednych do
poruszania sie na rynku pracy. Instytucje i podmioty, ktore tagcznie tworza system wspomagania
szkét — miedzy innymi poradni psychologiczno-pedagogicznych, organéw prowadzacych czy
trener6w - sa przygotowywane do tego, by wspiera¢ szkoty, by lepiej ksztatcity w zakresie ICT,
przedmiotébw  matematyczno-przyrodniczych, jezykéw  obcych, atakze nauczania
eksperymentalnego, wtasciwych postaw (kreatywnosSci, innowacyjnosci, pracy zespotowej) oraz
metod zindywidualizowanego podej$cia do ucznia. Po drugie, wramach PI 10(i) s3 tez
prowadzone dziatania, ktére majg zwiekszy¢ stopien iskale wykorzystania przez szkoty
i placowki nowoczesnych zasobow czy metod pracy, tak by rowniez w ten sposéb podnosi¢ jakos¢
nauczania ogélnego w zakresie wspomnianych wyzej kompetencji kluczowych.

Wsparcie z EFS w PO WER jest skierowane do instytucji systemu o$wiaty i ma przyczyniac sie do
wszechstronnego wzmacniania ich potencjatu, aprzez to do jak najlepszej odpowiedzi na
zdiagnozowane potrzeby iproblemy. Natomiast regionalne programy operacyjne (RPO)
w zakresie analizowanego PI s3 skierowane do przedszkoli, szko6t i placoéwek oraz do nauczycieli,
uczniow (dzieci i mtodziezy) i rodzicow. Zatem juz na podstawie poréwnania grup odbiorcéw obu
interwencji wida¢, Ze uzupetniaja sie one wzajemnie.

W niemal wszystkich wojewo6dztwach okreslono dwa nastepujace cele szczegoétowe PI 10 (i)
i w wiekszosci RPO cele te zapisano dos¢ ogdlnie:
o Zwiekszenie udziatu dzieci wwieku przedszkolnym w wysokiej jakosci edukacji
przedszkolne;j.
e Podniesienie u uczniéw kompetencji kluczowych, wtasciwych postaw iumiejetnosci
niezbednych na rynku pracy, oraz rozwdj indywidualnego podej$cia do ucznia,
szczegblnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W celu pierwszym zawierajg sie réznego rodzaju dziatania zwigzane zupowszechnianiem
edukacji przedszkolnej, co w znacznym stopniu jest kontynuacja dziatan z poprzednich okresow
programowania EFS, ale zeszczegélnym naciskiem na dziatania wilaczajgce odbiorcow
ospecjalnych potrzebach edukacyjnych i zniepelnosprawnoscia. wtym obszarze
zaprogramowano réwniez dziatania, ktére majg stuzy¢ podnoszeniu jakosci edukacji
przedszkolnej. S3 to miedzy innymi dodatkowe zajecia edukacyjne i specjalistyczne, ktore nie
tylko maja sie przyczyni¢ do wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci, ale tez na wczesnym
etapie pomoga diagnozowac deficyty oraz specjalne potrzeby, np. dzieci z niepetnosprawnosciami
i wkompleksowy sposéb odpowiada¢ na nie. Réznorodne formy wsparcia, jakim Regionalne
Programy Operacyjne obejmuja etap edukacji przedszkolnej maja na celu ksztaltowanie
kompetencji kluczowych dzieci, takich jak m.in. nauka jezykéw obcych, programowania,
kompetencji spotecznych, matematycznych itp. oraz uniwersalnych umiejetnosci, dostosowanych
do wieku i mozliwoSci tej grupy odbiorcéw.
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Wyniki licznych badan4® wskazuja, ze efekty programéw wspierajacych edukacje przedszkolng
i wczesnoszkolng sa dtugoterminowe iprzyczyniaja sie do szerokiego zakresu pozytywnych
zmian spoteczno-ekonomicznych w postaci wyzszego poziomu zatrudnienia, wyZszego poziomu
wyksztatcenia, nizszego poziomu ubdstwa. Szczegdlnie wysoki poziom efektywnosci takich
dziatan obserwowany jest w przypadku grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich. W tym kontekscie nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz
istotng bariera w korzystaniu zprawa do edukacji na poziomie przedszkolnym
(nieobligatoryjnym) jest réwnieZz niepelnosprawnosc¢s0. Ze wzgledu na dtugoterminowe efekty
(wieksze szanse na prawidtowa socjalizacje, atym samym na podjecie w przysztosci pracy
i samodzielnego zycia), jak tez stymulujacy iprorozwojowy charakter samej edukacji
przedszkolnej oraz ze wzgledu na umozliwienie podjecia pracy/powrotu do pracy przez rodzicow
(zwtaszcza matki), ktérzy nalezg do kategorii rodzin zagrozonych wykluczeniem, nalezy
wykorzysta¢ fundusze w celu zwiekszenia dostepu tych dzieci do wczesnej edukacji. W zwigzku
ztym nalezy pozytywnie oceni¢ programowanie RPO wtym zakresie jako wsparcie dla
interwencji PO WER.

Wszystkie zaplanowane w drugim celu szczeg6towym RPO powigzanym z PI 10(i) dziatania
odnosza sie do szko6t podstawowych i ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie ogdlne,
a takze bezposrednio do nauczycieli, uczniéw oraz rodzicéw. Nalezy wiec podkresli¢, Ze wsparcie
zaplanowane w RPO ma charakter kompleksowy, bo obejmuje nie tylko szkoty i placéwki, ale tez
kluczowe grupy odbiorcéw systemu o$wiaty.

Zakres wsparcia wdrugim celu szczegélowym na poziomie regionéw jest bardzo szeroki,
a gtbwne obszary wsparcia uzupetniaja sie wzajemnie: réznego rodzaju zajecia dla uczniéw
(grupowe iindywidualne) oraz szkolenia dla nauczycieli s3 uzupetniane wsparciem szkot
i placowek w formie zakupu wyposazenia i finansowania dodatkowych zajec¢.

Waznym wymiarem wsparcia RPO jest takze indywidualizacja pracy z uczniem ze specjalnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi na wszystkich etapach ksztatcenia.

W planach wszystkich wojewo6dztw uwzgledniono réznego rodzaju zajecia pozalekcyjne
i pozaszkolne skierowane do uczniéw. NajczeSciej sa one wskazywane ogdlnie, jak na przyktad
w RPO wojewddztwa wielkopolskiego:
e projekty edukacyjne,
o dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze stuzace indywidualnemu wyréwnywaniu
dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia dla uczniéw majacych trudnosci
w spetnianiu wymagan edukacyjnych, wynikajacych z podstawy programowej ksztatcenia
ogdblnego dla danego etapu edukacyjnego,
e rdzne formy rozwijajace uzdolnienia,
e kotka zainteresowan, warsztaty, laboratoria dla uczniow.

49 Starting Strong V Transitions from Early Childhood Education and Care to Primary Education, OECD 2017
http://www.oecd.org/education/school/starting-strong-v-9789264276253-en.htm
https://www.oecd.org/education/school/48980282.pdf

Heckman I 1. Invest in Early Chlldhood Development Reduce Deficits, Strengthen the Economy, 2012

economyz
50 ,0cena o$rodkow wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w ramach
poddziatania 9.1.1 PO KL”, badanie zrealizowane przez Osrodek Ewaluacji na zlecenie MRR, Warszawa 2012
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W niektorych programach sa tez zapisy szczegbétowe, na przyktad w RPO wojewddztw kujawsko-
pomorskiego i lubelskiego zaplanowano zajecia z jezyka polskiego dla dzieci i rodzin wracajacych
z Zagranicy, natomiast w wojewddztwie podkarpackim - zajecia szachowe, gry symulacyjne, itp.

Dodatkowo regionalne programy operacyjne umozliwiajg uczniom skorzystanie z doradztwa
edukacyjno-zawodowego i psychologiczno-pedagogicznego albo stazy. Czesta forma wsparcia s3
tez stypendia dla uczniéw zdolnych oraz dla tych, ktérzy pochodza z rodzin o niskich dochodach.
Jedynie RPO wojewdédztwa t6dzkiego nie przewiduje tego typu wsparcia dla uczniéw zdolnych.
Natomiast dla odmiany RPO wojewdédztwa matopolskiego i mazowieckiego uwzglednia wachlarz
dziatan skierowanych na wsparcie uczniéw zdolnych. Nie tylko jest regionalny program
stypendialny dla uczniéw szczeg6lnie uzdolnionych, ale tez koordynacja w regionie realizacji
dziatan zwigzanych ze wsparciem uczniow zdolnych (w formie projektu pozakonkursowego)
oraz rozwdj uzdolnien oraz pogtebianie zainteresowan i aktywno$ci edukacyjnej uczniéw.

Kolejna grupa odbiorcéw wsparcia zaplanowanego w RPO s3 nauczyciele. RPO umozliwiajg im
doskonalenie umiejetnos$ci i kompetencji, tak by dzieki nowym metodom pracy mogli przyczyniac
sie do ksztattowania irozwijania u uczniéw kompetencji kluczowych i/lub umiejetnosci
uniwersalnych. Kursy, szkolenia istudia podyplomowe dla nauczycieli maja tez lepiej
przygotowac ich do pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi.
Znaczaca forma wsparcia adresowanego do nauczycieli s tez sieci wspdétpracy i samoksztatcenia
nauczycieli. Jest to forma wsparcia wypracowana w poprzednim okresie programowania
w ramach projektu systemowego ORE. Obecnie wiele regionéw zaklada rozwijanie istniejgcych
juz sieci oraz tworzenie nowych.

Kolejnym odbiorca wsparcia w RPO s3 szkoty i placowki, ktére moga poprawia¢ infrastrukture
oraz wzbogacac¢ swoje wyposazenie. RPO daja szkotom nastepujace mozliwosci w tym zakresie:
e zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych oraz narzedzi TIK niezbednych do realizacji
programdéw nauczania w zakresie ksztattowania u uczniéw kompetencji kluczowych
niezbednych na rynku pracy,
e wyposazenie pracowni szkolnych wnarzedzia do nauczania przedmiotow
przyrodniczych i matematycznych,
e doposazenie w materiaty, pomoce dydaktyczne i specjalistyczny sprzet do rozpoznawania
potrzeb rozwojowych, edukacyjnych i wspomagania rozwoju, a takze prowadzenia terapii
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Podkresla sie zatem wyposazenie pracowni dla przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych,
poniewaz jest to niezbedne do prowadzenia procesu nauczania opartego na metodzie
eksperymentu. WyraZznie zaznacza sie w RPO dazenie wiekszoSci regionéw, by w szkotach
i placowkach byly warunki dla nauczania opartego na metodzie eksperymentu, dla korzystania
z technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz dla rozpoznawania potrzeb rozwojowych,
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych oraz wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Warto tu zaznaczy¢, ze w wielu RPO podkresla
sie wymog, by materiaty i sprzet byty zgodne z koncepcja uniwersalnego projektowania, a tym
samym by odpowiadaty potrzebom uczniéw z niepelnosprawnoscia.

Dodatkowo programy operacyjne umozliwiajg zakup infrastruktury oraz dostosowanie lub prace
remontowo-wykonczeniowe budynkéw ipomieszczen, jesli jest to potrzebne w zwigzku
z powyzszymi dziataniami.
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Waznym wymiarem podnoszenia jakoSci systemu o$wiaty na poziomie regionalnym s3 dziatania
stuzace silniejszemu powigzaniu szkoly z jej otoczeniem zewnetrznym w réznych obszarach jej
dziatania. Cze$¢ wojewddztw w swoich programach podkresla koniecznos$¢ rozwijania
wspotpracy catego Srodowiska, w jakim funkcjonuje szkota, po to by skuteczniej osiggac cele
programoéw regionalnych, a tym samym cele catego priorytetu. W wojewo6dztwie wielkopolskim
RPO przewiduje wsparcie zintegrowanych przedsiewziec¢ instytucji publicznych i niepublicznych
funkcjonujacych w otoczeniu szkét i wymienia je: instytucje pomocy iintegracji spotecznej,
organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, jednostki sektora publicznego
dziatajace w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zycia. Zaktadana wspétpraca i zaangazowanie
spotecznosci szkolnej i lokalnej ma na celu przeciwdziatanie wczesnemu opuszczaniu systemu
oS$wiaty przez ucznia i tworzeniu bezpiecznego sSrodowiska nauczania.

W wojewbddztwie mazowieckim wskazuje sie na konieczno$¢ wspotpracy szkoly na rzecz
rozwigzywania probleméw uczniéw ze specjalnymi potrzebami i/lub z niepetnosprawnoscia.
Dlatego wskazywana jest wspotpraca ze specjalistycznymi jednostkami, np.: szkotami lub
osrodkami ksztalcacymi dzieci i mtodziez zniepelnosprawno$ciami, specjalnymi osrodkami
szkolno-wychowawczymi, mtodziezowymi osrodkami wychowawczymi, mtodziezowymi
osrodkami socjoterapii, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. Natomiast w odniesieniu
do uczniéw majacych trudnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych RPO tego wojewd6dztwa
zaklada nawigzywanie wspélpracy szkoét zotoczeniem spoteczno-gospodarczym, wtym
z przedsiebiorcami, zrzeszeniami przedsiebiorcow.

Szeroko zakres wspotpracy zostat zaplanowany w wojewédztwie pomorskim. Tu ktadzie sie
nacisk nie tylko na wspoétprace szkét z otoczeniem oraz z instytucjami wspomagania, ale tez na
konieczno$¢ rozwoju wielosektorowego dialogu edukacyjnego, w szczegdlnosci z udziatem
pracodawcow, przedsiebiorcéw oraz uczelni.

Analiza regionalnych programéw operacyjnych pozwala stwierdzi¢, zZe dzialania zaplanowane
w PI 10(i) RPO w zakresie dwdéch powyzej omawianych celéw szczegétowych oraz PO WER
sa wduzej mierze komplementarne. Wsparcie w regionach jest uzupeinieniem dziatan
systemowych realizowanych na poziomie krajowym. Wida¢ to na przykladzie grup docelowych,
gdyz w PO WER wsparciem objete sa instytucje wspomagania ikadra kierownicza systemu
os$wiaty, a w RPO - nauczyciele. Widoczna jest tez komplementarno$¢ w zakresie tematycznym,
poniewaz analogiczny zakres kompetencji wspierany jest zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Ponadto widoczne jest dazenie RPO do tego, by wykorzystywane byty zasoby,
mechanizmy inarzedzia wypracowane w PO WER (e-podreczniki, sieci wspéipracy itp.).
Powigzanie to wida¢ na przykltad w RPO wojewo6dztwa mazowieckiego ipodkarpackiego.
W czesci wojewoddztw  zaprogramowano tez wykorzystanie doSwiadczen izasobéw
wypracowanych we wcze$niejszym okresie programowania EFS (2007-2013). Dotyczy to
rozwijania istniejacych sieci samoksztatcenia i rozwoju nauczycieli oraz tworzenie nowych sieci
na Dbazie istniejacego modelu, atakze wykorzystywanie innowacji pedagogicznych.
W mazowieckim RPO mozna tez wskaza¢ powigzanie z programem rzagdowym, poniewaz RPO
zaklada wspieranie szk6t w administrowaniu wewnetrzng infrastrukturg sieciowo-ustugowa
szkoty lub placowki systemu oswiaty (komputerowsa i bezprzewodows), co zkolei 1aczy sie
z dziataniami MEN w zakresie cyfryzacji szkot.

PI 10(iii)
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W obszarze PI 10(iii) jednoznacznie systemowy zakres majg trzy pierwsze cele: dwa pierwsze
odnosza sie do budowanego ZSK, cel trzeci do sektorowych prognoz zapotrzebowania na
kwalifikacje. Pozostale dwa cele nie s3 sformutowane jednoznacznie i dopiero analiza typow
projektéw wyjasnia, ze takze odnosza sie do rozwigzan systemowych: w przypadku celu
czwartego chodzi o zwiekszenie oferty pozaszkolnych form ksztatcenia i uczenia sie dorostych
poprzez m.in. opracowanie modelowych programéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
opracowanie modelowych programéw kurséw umiejetnosci zawodowych, opracowanie
przyktadowych programéw kurséow kompetencji ogoélnych oraz opracowanie kurséw
multimedialnych umozliwiajgcych prowadzenie czesci teoretycznej kurséw dla oséb dorostych
z wykorzystaniem metod itechnik ksztatcenia na odlegtosé, wypracowanie, przetestowanie
i upowszechnienie nowego modelu zwiekszania dostepu do uczenia sie przez cate zycie
(przygotowanie szkét do pelnienia roli Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji we wspoétpracy
z organem prowadzacym i spotecznoscia lokalng), za§ w przypadku celu pigtego chodzi o rozwoj
doradztwa edukacyjno-zawodowego (wypracowanie ramowych programéw irozwigzan
organizacyjnych w tym zakresie i przygotowanie kadry doradcéw edukacyjno-zawodowych do
wdrozenia wypracowanych rozwigzan oraz przygotowanie iudostepnienie multimedialnych
zasobOw wspierajacych proces doradztwa dla wszystkich grup wiekowych).

Cele Regionalnych Programoéw Operacyjnych w zakresie analizowanego PI formutowane s3
réznie, jednak generalnie wszystkie dotycza zwiekszania kompetencji os6b dorostych w zakresie
ICT i jezykéw obcych, zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania. Podkresla sie
przy tym priorytetowe traktowanie oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
- jesli nie w samym zapisie celu, to w ramach definiowania grup docelowych wsparcia. Przez
osoby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy rozumie sie przede wszystkim osoby
o niskich kwalifikacjach iosoby w wielu 50 lat iwiecej, aniekiedy takze kobiety, osoby
z niepelnosprawno$ciami, osoby dtugotrwale bezrobotne imieszkancow terendéw wiejskich.
w kazdym przypadku podkresla sie, Ze osoby te musza chcie¢ skorzysta¢ ze wsparcia z wlasnej
inicjatywy (w odréznieniu od podnoszenia kwalifikacji ze skierowania pracodawcy, oferowanego
w ramach PI8v nie wyklucza to jednak udziatu oséb pracujacych). Wiek oséb uprawnionych do
wsparcia takze jest roznie definiowany w poszczegélnych RPO: dolna granica to 18 i wiecej lub -
czesciej - 25 i wiecej lat, podczas gdy gérna granica to zawsze wiek emerytalny.

Jedynie w przypadku wojewddztw podkarpackiego, $laskiego, swietokrzyskiego, warminsko-
mazurskiego izachodniopomorskiego przewidziano mozliwo$¢ realizacji projektow
obejmujacych walidacje i certyfikacje kompetencji uzyskanych poza projektem w zakresie TIK
ijezykow obcych. Zkolei w wojewodztwach opolskim ipodlaskim dopuszczono realizacje
projektéw zaktadajacych poradnictwo edukacyjno-zawodowe skierowane do oséb dorostych
w zakresie diagnozy potrzeb oraz wyboru kierunku i rodzaju edukacji ustawicznej w kontekscie
potrzeb regionalnego lub lokalnego rynku pracy.

W Swietle powyzszego mozna stwierdzi¢, Zze wsparcie z EFS w zakresie PO WER oraz RPO jest
spojne i komplementarne w sposéb zgodny z przyjetymi zaloZeniami. Oznacza to, Ze na poziomie
regionalnym realizowane sg projekty stuzace biezacym celom, za$ na szczeblu krajowym
przygotowywane sg rozwigzania, ktére w niedalekiej przysztosci wejda do systemu prawnego lub
beda stanowi¢ wskazdwki dla dziatania instytucji edukacyjnych, a ktérych celem jest zwiekszenie
efektywnoSci systemu ksztatcenia ustawicznego. Dziatania planowane w ramach RPO generalnie
nie sg wiec zalezne od realizacji interwencji w ramach PO WER. Nie s3 tez z nig sprzeczne, a ich
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efekty beda stuzy¢ uczestnikom projektéw niezaleznie od tego, w jakim kierunku péjda nowe
rozwigzania.

PI 10(iv)

Cele interwencji PO WER w obszarze PI 10(iv) zdecydowanie wskazuja na systemowy charakter
projektéw stuzacych realizacji tych celow.

Na poziomie regionalnym w cze$ci wojewddztw wskazano cele odnoszace sie do zwiekszenia
efektywnoSci i jakosci ksztatcenia zawodowego, dostosowania systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy - co mogloby sugerowac¢ poszukiwanie rozwigzan
systemowych; lub wprost — podniesienie kompetencji uczniow. W czesci wojewddztw dodatkowo
osobno wskazano cele odnoszace sie do ksztatcenia dorostych, przy czym w kazdym przypadku
miaty one charakter praktyczny: zwiekszanie umiejetnosci zawodowych oséb dorostych lub
uzyskiwanie iuzupelnianie wiedzy, umiejetnosci ikwalifikacji przez osoby doroste.
Konsekwentnie w tych wojewddztwach wsparcie dla dorostych oferowane jest w odrebnych
dziataniach, co jednak nie zmienia jego istoty.

Analiza mozliwych do realizacji typéw projektéw5! wskazuje na zdecydowanie praktyczny,
ustugowy charakter oferowanego wsparcia, atym samym - osiggania postawionych celow.
Odbiorcami wsparcia s3 uczniowie istuchacze szkét iplacowek, same szkoty iplacéwki
ksztatcenia zawodowego oraz nauczyciele ksztatcenia zawodowego oraz instruktorzy
praktycznej nauki zawodu.

W przypadku uczniéw szkét i placowek wsparcie skierowane jest przede wszystkim na:

— staze i praktyki zawodowe,

— dodatkowe zajecia specjalistyczne realizowane we wspotpracy z podmiotami z otoczenia
spoteczno-gospodarczego szkoét lub placowek systemu oS$wiaty prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, umozliwiajace uczniom i stuchaczom uzyskiwanie i uzupeinianie
wiedzy i umiejetnosci oraz kwalifikacji zawodowych,

— kursy przygotowawcze do egzaminéw maturalnych, kursy przygotowawcze na studia
we wspotpracy ze szkotami wyzszymi oraz kursy iszkolenia przygotowujace do
kwalifikacyjnych egzaminéw czeladniczych i mistrzowskich,

— wsparcie uczniéw lub stuchaczy w zakresie zdobywania dodatkowych uprawnien
zwiekszajacych ich szanse na rynku pracy,

— kompleksowe programy ksztatcenia praktycznego organizowane w miejscu pracy,

— ksztaltowanie irozwijanie u uczniéw lub stuchaczy kompetencji kluczowych oraz
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy,

— programy walidacji i certyfikacji efektow uczenia sie zdobytych w ramach edukacji
formalnej, pozaformalnej oraz ksztalcenia nieformalnego, prowadzace do zdobycia
kwalifikacji zawodowych, w tym réwniez kwalifikacji mistrza i czeladnika w zawodzie,

— zajecia prowadzone w szkotach wyzszych, w tym w zajeciach laboratoryjnych, kotach lub
obozach naukowych.

Dostepna jest rowniez pomoc stypendialna dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych w zakresie
przedmiotéw zawodowych iprzedmiotéw rozwijajacych kompetencje kluczowe
i umiejetnosci uniwersalne.

51 Co wazne - wsparcie jest zasadniczo blizniacze we wszystkich RPO.
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Inna grupa dziatan skierowana jest na poprawe oferty szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego.
Sa to dziatania obejmujace m.in.:

udziat przedsiebiorcow w identyfikacji iprognozowaniu potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych na rynku pracy,

tworzenie klas patronackich w szkotach,

tworzenie nowej oferty edukacyjnej, wtym wprowadzenie ksztalcenia w nowych
zawodach ina nowych kierunkach w odpowiedzi na zbadane zapotrzebowanie rynku
pracy,

modyfikacje programéw nauczania w poszczegélnych zawodach ina kierunkach juz
istniejacych,

wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania zawodowego,

wlaczenie pracodawcdw w system egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;
modernizacje oferty ksztatcenia zawodowego i dostosowanie jej do potrzeb regionalnego
rynku pracy, w szczegélnosci poprzez wspotprace z przedsiebiorcami wtaczajaca ich
w proces ksztatcenia zawodowego i egzaminowania,

a takze

tworzenie w szkolach iplacowkach systemu o$wiaty prowadzacych ksztatcenie
zawodowe warunkéw odzwierciedlajacych naturalne warunki pracy wtasciwe dla
nauczanych zawodéw obejmujace wyposazenie pracowni lub warsztatéw szkolnych dla
zawodow szkolnictwa zawodowego.

Osobna grupa dziatan skierowanych bezposrednio do uczniéw i stuchaczy, ale takze do szkot
i placowek ksztatcenia zawodowego dotyczy doradztwa edukacyjno-zawodowego, obejmujac:

uzyskiwanie kwalifikacji doradcéw edukacyjno-zawodowych przez osoby realizujace
zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego w szkotach i placéwkach, ktore
nie posiadaja kwalifikacji ztego zakresu oraz podnoszenie kwalifikacji doradcow
edukacyjno-zawodowych, realizujacych zadania zzakresu doradztwa edukacyjno-
zawodowego w szkotach,

doradztwo edukacyjno-zawodowe dla uczniéw,

tworzenie Punktéw Informacji i Kariery (PIK),

zewnetrzne wsparcie szkét w obszarze doradztwa edukacyjno-zawodowego (m.in.:
zapewnienie dostepu do informacji edukacyjno-zawodowej poprzez tworzenie
regionalnych systeméw informacji edukacyjno-zawodowej, w tym dostepnej on-line,
tworzenie irozwoj ukierunkowanych branzowo centréw ksztalcenia zawodowego
iustawicznego oraz tworzenie innych zespoléw realizujacych zadania zbiezne
z zadaniami CKZiU (Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego) poprzez
przygotowanie szkét i placowek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe
do pethienia funkcji CKZiU lub innych zespotéw realizujacych zadania zbiezne
z zadaniami CKZiU dla okreslonej branzy oraz wsparcie realizacji zadan przez CKZiU lub
innych zespotéw realizujacych zadania zbiezne z zadaniami CKZiU dla okre$lonych branz.

Ponadto na poziomie regionalnym realizowane sa projekty skierowane do nauczycieli szkot
zawodowych, w tym nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki
zawodu, ukierunkowane na doskonalenie kompetencji lub kwalifikacji, zwigzanych z nauczanym
zawodem, przewidujace m.in.:
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— kursy lub szkolenia doskonalace (teoretyczne ipraktyczne) w zakresie przedmiotéw
zawodowych, atakze pod katem ksztatcenia umiejetnosci interpersonalnych
i spotecznych, korzystania z nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych,
wykorzystania metod eksperymentu naukowego w edukacji i metod
zindywidualizowanego podejScia do ucznia, atakze stosowania metod iform
organizacyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu u uczniéw kompetencji kluczowych oraz
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy,

— praktyki lub staze w instytucjach zotoczenia spoteczno-gospodarczego szkét lub
placéwek systemu oS$wiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe, wtym przede
wszystkim w przedsiebiorstwach lub upracodawcéw dzialajacych na obszarze, na
ktorym znajduje sie dana szkota lub placowka systemu oswiaty,

— studia podyplomowe przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotéw
zawodowych albo obejmujace zakresem tematyke zwigzang znauczanym zawodem
(branzowe, specjalistyczne),

— realizacje programéw wspomagania,

— programy walidacji i certyfikacji wiedzy, umiejetnosci i kompetencji niezbednych w pracy
dydaktycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem nadawania uprawnien egzaminatora
w zawodzie instruktorom praktycznej nauki zawodu na terenie przedsiebiorstw.

Ksztatcenie os6b dorostych, zglaszajacych zwtlasnej inicjatywy potrzebe podniesienia
kompetencji lub kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych, organizowanych
we wspotpracy z pracodawcami/przedsiebiorcami poprzez:

— kwalifikacyjne kursy zawodowe,

— kursy umiejetnosci zawodowych,

— inne kursy niz w/w umozliwiajagce uzyskanie iuzupetnienie wiedzy, umiejetnosci

i kwalifikacji zawodowych,

a takze mozliwo$¢ potwierdzania kwalifikacji w zawodzie poprzez odpowiednie egzaminy.

Konkluzja zanaliz przedstawionych informacji jest analogiczna jak w przypadku PI 10(iii):
wsparcie z EFS w zakresie PO WER oraz RPO jest spdjne i komplementarne w sposéb zgodny
z przyjetymi zatozeniami. Na poziomie regionalnym realizowane sa projekty stuzace lepszemu
przygotowaniu miodych ludzi do wejscia na rynek pracy a pracujacych dorostych do lepszego
funkcjonowania na tym rynku, a ponadto biezacej poprawie jakoSci nauczania w szkotach
i placowkach ksztatcenia zawodowego oraz niezbednemu doskonaleniu nauczycieli ksztatcenia
zawodowego iinstruktoréw praktycznej nauki zawodu. Na szczeblu krajowym za$
przygotowywane s rozwigzania, ktére pozwolg na nadanie ostatecznego ksztattu systemowi
ksztatcenia zawodowego (branzowego) dla poprawy jego efektywnoSci. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi w ramach wywiadu indywidualnego z przedstawicielem MEN nie ma sprzeczno$ci
miedzy biezacymi dzialaniami region6w a inicjatywami realizowanymi w MEN, tym bardziej nie
ma ryzyka braku uzytecznosci rezultatow projektow realizowanych w ramach RPO.

W niniejszym badaniu nie przewidziano pozyskiwania ocen w zakresie komplementarno$ci
PO WER i RPO od realizatoréw RPO. Analiza danych zastanych, gléwnie zapiséw dokumentow
programowych, oraz wyniki badan jako$ciowych wsréd przedstawicieli MEN oraz beneficjentow
prowadza do wniosku o braku powigzania pomiedzy interwencja przewidziang w PO WER
iw RPO wznaczeniu uzaleznienia okres$lonych form wsparcia wramach RPO od Dziatan
zrealizowanych w ramach PO WER. Mozna natomiast odnotowa¢ pozytywne przyktady, gdzie
efekty projektu PO WER juz wspieraja realizacje projektow RPO - dotyczy to np. modelu
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doradztwa edukacyjno-zawodowego lub wsparcia skierowanego do JST i dyrektorow szkot, ktore
moze by¢ uzupetnione wsparciem szkoleniowym dla nauczycieli ze sSrodkéw RPO.

Warto natomiast zwrdéci¢ uwage na zapisy Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-
202052, ktore zaledwie w czterech punktach wskazuja na potencjalny obszar powigzania
programoéw regionalnych z krajowym. Mowa jest w nich o:

doskonaleniu kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli OWP do pracy z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym (roz. 3, podrozdziat 3.1 Wytycznych),

doskonaleniu umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli, w tym nauczycieli
ksztatcenia zawodowego iinstruktorow praktycznej nauki zawodu w zakresie
przedmiotéw zawodowych oraz stosowania metod oraz form organizacyjnych
sprzyjajacych ksztattowaniu (roz. 3, podrozdziat 3.2 Wytycznych),

doskonaleniu umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli w zakresie
stosowania metod oraz form organizacyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu i rozwijaniu u
dzieci w wieku przedszkolnym, uczniéw lub stuchaczy kompetencji kluczowych oraz
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy (roz. 6, podrozdziat
6.1 Wytycznych) m.in. poprzez kursy iszkolenia, wtym z wykorzystaniem trenerow
przeszkolonych w ramach PO WER,

a takze ostosowaniu preferencji dla szkét lub placowek systemu oswiaty, ktore
wykorzystuja e podreczniki badZ e-zasoby/ e-materiaty dydaktyczne stworzone dzieki
srodkom EFS w latach 2007-2013 i 2014-2020.

Powyzsze wskazuje na jedno mozliwe powigzanie wdrazania RPO z Dziataniami realizowanymi
w ramach PO WER, jednak nie jest to powigzanie bezwzgledne. Jesli w ramach PO WER zostang
przygotowane kadry treneréw, wowczas projekty realizowane w ramach RPO moga (lecz nie
musza) skorzystac¢ z tych kadr. Potwierdza to wczesSniejsze stwierdzenia o komplementarnosci
bez zaleznoS$ci programoéw regionalnych i programu krajowego.
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OBSZAR III - OCENA POSTEPU W REALIZACJI ZALOZONYCH WARTOSCI
WSKAZNIKOW

1. System monitorowania

Pytania badawcze:

e Jak dziata system monitorowania na poziomie catej interwencji oraz projektow? Jakie sq potrzebne
zmiany, by skutecznie byly zbierane dane o postepie w realizacji zatoZen i by mozliwa byta rzetelna
ocena konicowa efektéow?

System monitorowania w ramach funduszy unijnych okreslony zostat w Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programdéw operacyjnych na lata 2014-2020,
wydanych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju. Obecnie obowigzujaca wersja pochodzi z lipca
2018 roku. Rozdziat 3 Wytycznych okreSla zasady monitorowania postepu rzeczowego
w projektach wspoétfinansowanych z EFS.

Zgodnie z Wytycznymi, w Programie i SzOOP okre$lane s3 wskazniki produktu, wskazniki
rezultatu bezposredniego i wskazniki rezultatu dtugoterminowego. Wskazniki te odnoszg sie do
wspieranych operacji, tzn. sa bezposrednio zwigzane zwydatkami ponoszonymi w ramach
projektu lub stanowig bezposredni efekt dofinansowanego projektu (oba odnosza sie do projektu
i dziatania) lub tez stanowia odtozony efekt interwencji (odnoszac sie do celu szczegétowego lub
Priorytetu Inwestycyjnego).

Monitorowanie postepu w osigganiu celéw jest prowadzone w szczeg6lnosci w oparciu o dane
zgromadzone w SL2014 (czyli dane zagregowane z poziomu projektéw, obejmujace wartosci
wykazane w kolejnych zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ oraz dane zawarte
w zatwierdzonych formularzach monitorowania uczestnikdw projektow), dane statystyki
publicznej, dane administracyjne, wyniki analiz lub ewaluacji (w odniesieniu do wskaZnikéw
dotyczacych rezultatéw dtugoterminowych).

Dla umozliwienia oceny postepu rzeczowego okreslone zostaty wartosci docelowe na 2023 rok
dla wszystkich adekwatnych wskazZnikéw kluczowych oraz cele posrednie na 2018 rok dla
wskaznikéw wybranych do ram wykonania. Ramy wykonania to wyrazone wskaZnikami cele do
osiggniecia. Zgodnie zart. 22 tzw. rozporzadzenia ogo6lnegoS3 osiggniecie wskaznikéw ram
wykonania okreslonych na koniec 2018 roku pozwoli na uruchomienie tzw. rezerwy wykonania.
Jednak nieosiggniecie tych wskazZnikéw nie oznacza utraty srodkéw, a jedynie moze oznaczac ich
przeznaczenie na te obszary w obrebie PO WER, ktére swoje cele zrealizowatly, ale ponadto art. 6
rozporzadzenia wykonawczego54 okres$la sytuacje, w ktorych brak osiggniecia petnej wartosci
wskaznika nie powoduje sankgji.

53 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO iRADY (UE) NR 130372013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego iRybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, 20.12.2013.

>4 ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]I (UE) NR 215/2014 zdnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspoélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
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Dla respondentéw badania iloSciowego w wiekszos$ci przypadkéw monitorowanie wskazZnikow
w projekcie nie stanowito problemu - tak twierdzi 33 z 46 badanych. Przeciwnego zdania jest
siedmiu badanych, a szeSciu nie miato zdania na ten temat, gtdwnie z powodu zbyt krotkiego
czasu realizacji projektu. Wramach wypowiedzi otwartych zaréwno ci, dla ktorych
monitorowanie nie stanowito problemu, jak i ci, ktérzy mieli problemy w tym zakresie zwracali
uwage, Ze monitorowanie stanowi czasochtonne obcigzenie biurokratyczne, dotkliwe zwtaszcza
w dwoch typach projektéw:

- w projektach Dziatania 2.10 Wsparcie szkoleniowo-doradcze w zakresie rozwijania kompetenc;ji
kluczowych uczniéw, co ilustruja nastepujace wypowiedzi:

technicznie nie, ale jednym ze wskaznikow jest liczba szkét przystepujqcych do projektu; szkote
trzeba sprawdzac¢ zwykazem MEN szkdl ktore juz skorzystaly z jakiegos projektu, aten nie
zawsze jest aktualny (beneficjent, CATI)

szkoty sie przeksztatcajq, niektore przestajq istniec, to obniza wartosci wskaznikéw (beneficjent,
CATI)

czes¢ uczestnikéw i szkot nie rozumie, ze jak szkota zostanie zadeklarowana, to tego nie mozna
zmienié, szkoly baty sie decydowac na udziat w projekcie, wycofywaty sie, trudnos¢ w utrzymaniu
dyscypliny (beneficjent CATI)

- w projektach LOWE w Dziataniu 2.15

liczba osob, ktére skorzystaly ze wsparcia - bo my nie byliSmy podmiotem, ktory bezposrednio
udzielat wsparcia, to robity szkoly, a sprawozdawczosc¢ nalezata do nas, szkoly nie miaty dostepu
do SL i to wszystko spadto na nas (beneficjent, CATI)

Na ten sam typ probleméw zwracali uwage beneficjenci w wywiadach indywidualnych. Badanie
iloSciowe sygnalizuje problem techniczny z obstuga SL2014 - system okresowo sie zawiesza, jego
obstuga wymaga uwaznoSci i czasu. Oceniajac podstawowe procedury zwigzane z wdrazaniem
projektéw, tj. przygotowanie wniosku o dofinansowanie, ocene iwybdr projektow,
przygotowanie wniosku o ptatno$¢ oraz obstuge systemu SL2014, respondenci najnizej ocenili
obstuge systemu SL: tylko 22 na 46 odpowiedzi pozytywnych (5 i6 na skali od 0 do 6),
jednocze$nie jednak najnizsza przyznana ocena to dwa (szes¢ ocen).

Z drugiej strony, z punktu widzenia IP iinnych instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie
funduszami, system jest znakomitym Zrdéditem danych, dostepnych w zasadzie na biezaco.
Podkresla sie wysoka uzyteczno$¢ isprawnos¢ narzedzi do raportowania. Zdaniem
przedstawiciela IP w systemie brakuje mechanizméw informowania o wprowadzonych do
systemu zmianach. Ponadto system nie wylicza wszystkich przewidzianych w systemie
monitorowania wskaznikéw (dla ktérych przewidziano monitorowanie w ramach SL). Trzeba
jednak odnotowa¢, ze w tym konkretnym przypadku - odsetek szké6t prowadzacych ksztatcenie
zawodowe w zawodach objetych wsparciem, ktére wykorzystuja wypracowane rozwigzania
w zakresie wspotpracy ze szkotami wyzszymi - wpisanie SL jako Zrédta danych stanowi btad
i wymaga zmiany na badanie ewaluacyjne.

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci iEuropejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celdw posrednich i konicowych na potrzeby ram
wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 8.3.2014.
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W ocenie zdecydowanej wiekszosci respondentéw badania iloSciowego (39 z46) stosowane
w projekcie wskazniki sg adekwatne do celu projektu; czterech badanych bylo przeciwnego
zdania, a trzech nie miato zdania. W kilku komentarzach zwracano jedynie uwage, Ze ich wartosci
byty zawyzone (ocena warto$ci wskaznikéw znajduje sie w kolejnym rozdziale).

Wysokie wartosci wskaznikow byly przyczyna obaw czeSci beneficjentow (10 z46) co do
mozliwosci ich osiggania na etapie aplikowania. Te obawy potwierdzity sie w szeSciu
przypadkach.

Pytanie badawcze:
e (zy zatozone wskazniki pozwalajq faktycznie weryfikowaé stan realizacji osiggniecia zatoZonych
celéw? Jakie sq potrzebne modyfikacje, by zapewniona byta trafnos¢ wskaznikow?

W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie badawcze w ramach badania przeprowadzono
wielokryterialng analize wskaznikéw zzastosowaniem modelu CREAM. Analiza zostata
wykonana zzastosowaniem metody eksperckiej z wykorzystaniem matrycy opracowanej
specjalnie do tego celu, zawierajacej informacje na temat typu poszczegdélnych wskaznikéw
(produkt, rezultat, rezultat bezposredni), nazwy wskaznikéw oraz ich definicje. W macierzy
wyrozniono takze miejsce na dokonanie oceny poszczeg6lnych wskaznikéw pod katem speiniania
badZ niespetniania wyréznionych kryteriow:
» precyzji (C - clear) - oceniano, czy dany wskaZnik jest jasno zdefiniowany i bezsporny,
» relewantnosci (R - relevant), oceniano, czy dany wskaZnik odpowiada przedmiotowi
pomiaru,
» ekonomicznosci (E - economic) - oceniano, czy pomiar wskaznika jest racjonalny
kosztowo,
» adekwatnosci (A - adequate) - oceniano, czy wskaznik dostarcza wystarczajacej
informacji nt. realizacji Programu,
oraz
» weryfikowalnoSci (M - monitorable) - oceniano, czy wskaZnik jest tatwy do zmierzenia
i poddaje sie niezaleznej walidacji.

Ocena kazdego wskaZnika zostata dokonana w sposéb zerojedynkowy (na zasadzie ,spetnia - nie
spelnia”) oddzielnie w odniesieniu do kazdego z wyr6znionych kryteriéw. Podkreslenia jednak
wymaga, Ze ze wzgledu na logiczne powigzanie wyrédznionych kryteriéw niespetnienie przez dany
wskaznik jednego kryterium pociggato zarazem niespeinianie kryteriéw innych lub niekiedy brak
mozliwos$ci dokonania oceny z zastosowaniem innych kryteriéw (przyktadowo niekiedy brak
spelnienia kryteri6w w zakresie precyzji uniemozliwiat dokonanie oceny ekonomiczno$ci
wskaznika - ze wzgledu na brak precyzyjnych zapiséw, w jaki sposéb dany wskaznik ma by¢
mierzony niekiedy nie byto mozliwe okre$lenie, czy sposéb prowadzenia pomiaru mozna uznac
za uzasadniony pod wzgledem ekonomiczny, czy nie).

Na podstawie dokonanej oceny sformutowano rekomendacje, ktore zasadniczo sprowadzaty sie
do trzech rodzajéw: (1) pozostawienie wskaZnika w niezmienionej postaci (w przypadku
pozytywnej oceny danego wskaznika); (2) zmodyfikowanie nazwy lub definicji wskaZnika
(obejmujacej zarazem metodyke pomiaru) - jezeli dany wskaznik zostat oceniony jako
niespetniajacy niektérych lub wszystkich wyréznionych kryteriéw, ale z mozliwoscia takiej jego
modyfikacji, by wyréznione kryteria zostaly spetione; (3) usuniecie wskazZnika - jezeli dany
wskaznik nie spelniat niektérych lub wszystkich wyréznionych kryteriow, ale zbrakiem
mozliwosci takiego zmodyfikowania nazwy lub definicji wskaznika, by mozliwe byto spetnienie
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wyroznionych kryteridw. Ponadto dokonana ocena kazdego wskaZnika zostata syntetycznie
uzasadniona.

Sposrod 43 poddanych ocenie wskaZznikéw 19 zostato ocenionych pozytywnie jako spelniajace
wszystkie wyréznione kryteria i niewymagajace wprowadzania zmian w nazwie lub definicji, 20
wskaznikéw oceniono jako wymagajacych modyfikacji w nazwie lub w definicji, a 4 wskaZniki
zarekomendowano do usuniecia.

NajczesSciej wykazywano brak precyzji w nazwach lub definicjach poszczegélnych wskaZnikéw
zwracajac uwage na stosowanie nieprecyzyjnych wyrazen lub brak okreSlenia metodyki czy
jednostki pomiaru. Btedem powtarzajacym sie w definicjach niektérych wskaZznikow jest
niewlasciwe uzywanie wyrazenia ,moment pomiaru wskaznika”. Na podstawie analizy tresci
definicji mozna stwierdzi¢, Ze chodzi nie omoment pomiaru wskaZnika, lecz o moment
osiagniecia wartos$ci wskaznika.

Innym kilkukrotnie powtarzajacym sie btedem jest wystepowanie ekwiwokacji (wieloznacznosci
aktualnej) polegajace na kilkukrotnym uzywaniu w definicji tego samego wyrazenia w réznych
znaczeniach lub uzywanie wyrazenia w spos6b uniemozliwiajacy jednoznaczne zinterpretowanie
jego znaczenia. Przykltadem takiego wyraZenia jest przede wszystkim ,program”. Majac na
uwadze zakres wsparcia niekiedy na podstawie analizy treSci nazwy lub definicji danego
wskaznika trudno jednoznacznie rozstrzygna¢, czy w danym przypadku chodzi o program np.
rozumiany jako program nauczania, czy chodzi o program rozumiany jako PO WER. W przypadku
stosowania wyrazenia program wtym ostatnim znaczeniu bardziej jednoznaczne bytoby
stosowanie wyrazenia ,PO WER” lub przynajmniej pisanie wyrazenia ,,Program” wielka litera.

W pojedynczych przypadkach zaobserwowano brak spdjnosci pomiedzy nazwa a definicja
wskaznika, wystepowanie btedéw w definiowaniu (np. btad typu ,idem per idem” - ,to samo przez
to samo”), uzywanie poje¢ pokrywajacych sie zakresowo, probe kwantyfikacji czegos, co nie jest
mierzalne lub czego mierzenie, wyrazanie w sposéb ilosciowy ma drugorzedne znaczenie
w kontekscie osiggniecia zaktadanych celéw interwencji publiczne;j.

Najbardziej zasadnicze uwagi odnosza sie do wskaZnikéw rezultatu dtugoterminowego
okreslonych jako odsetek podmiotéw (szkdt, poradni) rozumiany jako udzial w ogélnej liczbie
danego rodzaju podmiotéw w kraju. Uznano bowiem, Ze tak zdefiniowane wskaZniki nie
pozwalaja na dokonanie pomiaru bezposredniego wplywu podjetej interwencji publicznej
ze wzgledu na niezalezng od tej interwencji zmienno$¢ podstawy procentowania, czyli ogdlnej
liczby podmiotéw danego rodzaju (szkét, poradni). Przyktadowo ogoélna liczba szkét moze ulec
znaczacemu zmniejszeniu ze wzgledu na wprowadzenie zmian w systemie edukacji polegajacych
na likwidacji gimnazjéw, co jest niezalezne od interwencji publicznej podejmowanej w ramach
Programu. Dlatego w przypadku tego typu wskaZnikow rekomendowano wyrazanie ich jako
liczby podmiotéw, a nie jako odsetka.

Przeprowadzenie pomiaru wskaznikéw rezultatu dlugoterminowego przewidziano za pomoca
badan ewaluacyjnych. Biorac pod uwage specyfike tego typu wskaznikéw, takie rozwigzanie
mozna uzna¢ jako odpowiednie. Podkre$lenia jednak wymaga, Ze prowadzenie badan
ewaluacyjnych jest relatywnie kosztowne. Dlatego zarekomendowano rozwazenie (majac na
uwadze mozliwosci techniczne, zakres poszczegblnych wskaznikéw oraz uwarunkowania
metodologiczne) potaczenia przeprowadzenia pomiaru niektérych wskaZnikéw rezultatu
dlugoterminowego w ramach jednego badania ewaluacyjnego. Dobrym przykladem w tym
zakresie jest przewidziane w Planie Ewaluacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
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2014-2020 badanie, w ramach ktérego przewidziano dokonanie pomiaru warto$ci wskaznikéw
rezultatu dtugoterminowego PO WER w obszarze szkolnictwa zawodowego, przy czym do tego
badania mozna by wlaczy¢é réwniez pomiar wskaZznika ,Odsetek publicznych szkét
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe Kkorzystajacych ztworzonych
w ramach Programu e-materiatoéw” (po zmianie nazwy oraz metodyki monitorowania tego
wskaznika zgonie zrekomendacja przedloZzong w niniejszym raporcie). Wramach jednego
badania mozna takze przeprowadzi¢ monitoring dwdch wskaZznikéw: ,Odsetek szkot
korzystajacych z kompleksowego modelu wspierania pracy szkoty dzieki wsparciu z EFS” oraz
»,Odsetek szkot korzystajacych z opracowanych w ramach Programu narzedzi edukacyjnych
w wymiarze co najmniej 25% przedmiotéw” (réwniez po zmianie nazwy oraz metodyki pomiaru
zgodnie zrekomendacjami przedstawionymi w niniejszym raporcie). Potaczenie pomiaru
w ramach jednego badania mozna takze zastosowac¢ do wskaznikéw: ,Odsetek szkét i placowek
prowadzacych pozaszkolne formy ksztatcenia dorostych, ktére stosuja modelowe programy
nauczania dla kurséw opracowanych w ramach Programu” oraz ,Odsetek szkét i placowek dla
mtodziezy idorostych, w ktéorych funkcjonuje doradztwo edukacyjno-zawodowe zgodnie
Z wypracowanymi wzorcami”, przy czym na etapie koncepcji badania konieczne jest stosowanie
wyraznego wyroznienia modutéw dotyczacych szkoét iplacéwek dla miodziezy oraz szkét
iplacowek dla dorostych. Dokonanie pomiaru warto$ci wskaznika ,Odsetek poradni
psychologiczno-pedagogicznych stosujacych wypracowane narzedzia do pracy zuczniami
o specjalnych potrzebach edukacyjnych dzieki wsparciu z EFS” wymaga przeprowadzenia
odrebnego badania.

W odniesieniu do niektérych wskaznikdéw rezultatu dtugoterminowego koszty prowadzonego
pomiaru dodatkowo podnosi planowanie badan ewaluacyjnych co dwa lata lub nawet corocznie.
Majac jednak na uwadze specyfike tego typu wskaznikéw, za wystarczajace i uzasadnione mozna
uzna¢ przeprowadzenie gtdwnego pomiaru wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego w roku
docelowym 2023, a majac na uwadze wzgledy techniczne (czasochtonno$¢ prowadzenia tego typu
badan, a takze trudnos¢ ich zrealizowania pod wzgledem organizacyjnym w szczeg6lnosci, jezeli
ich realizacja skumulowataby sie w jednym roku) zasadne jest rozwazenie realizacji niektorych
badan juz wroku 2022. Przeprowadzenie pomiaru wskaznikéw rezultatu dlugoterminowego
za pomoca badan ewaluacyjnych jest nie tylko kosztowne, ale takze trudne ze wzgledu na
konieczno$¢ wypracowania zaawansowanej metodyki umozliwiajacej dokonanie pomiaru
w sposob rzetelny, poréwnywalny. Dlatego tez zasadne jest przeprowadzenie pierwszej tury
badan ewaluacyjnych dotyczacych pomiaru osigganych wartosci wskaznikéw rezultatu
dlugoterminowego w roku 2020 lub 2021 (jezeli pierwsze badania dotyczace pomiaru danych
wskaznikéw nie zostaty jeszcze zlecone). Takie rozwigzanie pozwoli nie tylko wypracowac oraz
przetestowa¢ metodyke pomiaru poszczegdlnych wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego, ale
takze pozwoli na uzyskanie wstepnych wynikéw ukazujgcych szanse osiaggniecia zaktadanych
warto$ci docelowych.

Do usuniecia zarekomendowano nastepujace wskazniki:
1. Odsetek partneréw spotecznych reprezentatywnych dla zawodéw szkolnictwa
zawodowego, trwale zaangazowanych w dziatania stuzace dostosowaniu tego ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy [wskaZnik rezultatu bezposredniego dla Dziatania 2.15];
2. Liczba opracowanych i upowszechnionych e-podrecznikéw do ksztalcenia zawodowego
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.15];
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3. Opracowany dzieki EFS model wspotpracy pracodawcéw funkcjonujacych w specjalnych
strefach ekonomicznych (SSE) [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.15];

4. Liczba przedsiebiorcow, ktérzy otrzymali wypracowane w programie rekomendacje
w zakresie wspotpracy ze szkotami oraz placowkami systemu oswiaty prowadzacymi
ksztatcenie zawodowe [wskaZnik rezultatu bezposredniego dla Dziatania 2.15].

Pierwszy wskaZnik cechuje brak relewantnosci oraz adekwatnosci, pozostate dotycza typow
operacji, zktéorych zrezygnowano. Usuniecie wymienionych wskaznikoéw nie spowoduje
ostabienia systemu monitorowania.

Na podstawie przeprowadzonej oceny w ponizszej tabeli przedstawiono propozycje zmian nazw
lub definicji wskaZnikoéw (o ile takie propozycje sformutowano). Petng analize zawiera zatacznik
do raportu w formacie tabeli Excel (zatacznik nr 2).
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Lp. | Dotychczasowa  nazwa | Proponowana nazwa | Dotychczasowa definicja Proponowana definicja

wskaznika wskaznika
Dziatanie 2.10

1. Liczba  szkdét  objetych | Liczba szkot objetych | Szkota ¢wiczen to szkota lub placéwka, | Szkota ¢wiczen to szkota lub placéwka, ktora
wsparciem w celu | wsparciem w celu | ktéra pelni funkcje szkoty ¢wiczen, czyli | wspolnie zuczelnia prowadzi ksztatcenie
przygotowania przygotowania ich do | wspoélnie zuczelnia prowadzi ksztalcenie | praktyczne dla studentéw  kierunkow
i doskonalenia pelnienia roli szkét ¢wiczen | praktyczne dla studentow kierunkéw | nauczycielskich oraz doskonalenie
zawodowego nauczycieli nauczycielskich oraz doskonalenie | praktyczne dla  nauczycieli, rozwija
(szkota ¢wiczen) praktyczne dla  nauczycieli rozwija | i doskonali metody pracy z uczniami.

w zakresie okreslonym i doskonali metody pracy z uczniami.

w Programie (wskaznik Wsparcie w zakresie tworzenia szkoét

produktu) ¢wiczen obejmuje:
e przygotowanie szk6t do prowadzenia
doskonalenia zawodowego nauczycieli
w ramach szkoét éwiczen,
¢ przygotowanie programéw doskonalenia
zawodowego nauczycieli,
e szkolenia dla treneréw szkét Ewiczen
z zakresu metod i form pracy dydaktyczne;j,
e doskonalenie zawodowe nauczycieli
wramach  szkét  ¢wiczen  zzakresu:
kompetencji kluczowych uczniow
niezbednych do poruszania sie po rynku
pracy (ICT, matematyczno-przyrodniczych,
jezyki obce), nauczania eksperymentalnego,
wiasciwych postaw (kreatywnosci,
innowacyjnosci, pracy zespotowej) oraz
metod zindywidualizowanego podejscia do
ucznia.

2. Odsetek szk6t | Liczba szkét korzystajacych | Wskaznik mierzy udzial szkot i placowek, | Wskaznik mierzy liczbe szkdt iplacowek,
korzystajacych z kompleksowego modelu | wtym  przedszkoli,  ktére  przeszly | wtym przedszkoli, ktdre zostaly objete
z kompleksowego modelu | wspierania pracy szkoly | przynajmniej jeden cykl kompleksowego | wspomaganiem pracy szkoty rozumianym
wspierania pracy szkoty | dzieki wsparciu z EFS wspierania pracy szkoty w ogoélnej liczbie | jako:

dzieki wsparciu z EFS
(wskaznik rezultatu
dtugoterminowego)

podmiotow.
Wskaznik obejmuje szkoty i placowki, ktore
przeprowadza roczny projekt rozwojowy

1. zaplanowanie i przeprowadzenie
dziatan majacych na celu poprawe
jakosci pracy szkoty/placowki
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(od diagnozy, poprzez okreslanie celow
orozwoju, planowaniu dziatan, ich
wdrazania, do podsumowania catego
procesu). Udzielane wspomaganie szkole
powinno  by¢ realizowane  zgodnie
z przepisami: rozporzadzenia MEN z dnia 1
lutego 2013 r. wsprawie szczegétowych
zasad dziatania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. poz.
199), rozporzadzenie MEN z 19 listopada
2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli (Dz.U. z2014 r. poz. 1041)
i rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2013
r. w sprawie szczegétowych zasad dziatania
publicznych bibliotek pedagogicznych (Dz.
U. poz. 369).

Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie badania ewaluacyjnego na
reprezentatywnej probie szkét co dwa lata.

w zakresie wynikajgcym z wymagan
stawianych wobec szkét/placéwek lub
innym wskazanym przez szkote lub
placowke, wynikajacym zich potrzeb,
obejmujacych: a) pomoc
w diagnozowaniu potrzeb szkoty lub
placowki, b) ustalenie sposobdéw
dziatania prowadzacych do
zaspokojenia  potrzeb szkoty lub
placowki, c¢) zaplanowanie form
wspomagania iich realizacje, d)
wspolng ocene efektéw i opracowanie
wnioskéw zrealizacji zaplanowanych
form wspomagania;

2. wdrozenie przez organ sprawujacy
nadzoér pedagogiczny dziatan majacych
na celu inspirowanie i intensyfikowanie
w szkole lub placéwce proceséw
stuzacych poprawie i doskonaleniu ich
pracy, ukierunkowane na rozwoj
uczniéw i wychowankdw, polegajace na
przeprowadzeniu badania zzakresu
realizacji przez szkote/placowke
procesu dydaktycznego,
wychowawczego iopiekunczego oraz
przedstawienia wynikéw i wnioskéw
stuzacych podniesieniu jakosci pracy
w badanych placowkach, ktére beda
podstawa planowania i realizacji
dziatan szkoty lub placowki.

Wspomaganie udzielane szkole powinno by¢
realizowane zgodnie Z przepisami:
rozporzadzenia MEN z dnia 1 lutego 2013 r.
w sprawie szczegétowych zasad dziatania
publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych (Dz. U. poz. 199) oraz
rozporzadzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017
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r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad dzialania publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych
(Dz. U. 2017, poz 1647), rozporzadzenia MEN
z 29 wrzes$nia 2016 r. w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli, (Dz.U. 2016, poz
1591) i rozporzadzenia MEN z dnia 28 lutego
2013 r. wsprawie szczegétowych zasad
dziatania publicznych bibliotek
pedagogicznych (Dz. U. poz. 369) oraz
rozporzadzenia MEN z 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U.
2017 poz. 1658).

Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie deklaracji ankietowanych szkaét
w ramach badania ewaluacyjnego
przeprowadzonego dwukrotnie w okresie
programowania

Liczba opracowanych
iwdrozonych dzieki EFS
zestawow narzedzi
diagnostycznych
wspierajacych
psychologiczno-
pedagogiczng dla uczniéw
o specjalnych potrzebach
edukacyjnych

(wskaznik produktu)

pomoc

Liczba opracowanych dzieki

EFS zestawéw narzedzi
diagnostycznych
wspierajacych pomoc
psychologiczno-

pedagogiczng dla uczniow
o specjalnych potrzebach
edukacyjnych

Zestaw narzedzi diagnostycznych
wspierajacych  pomoc  psychologiczno-
pedagogiczng to szereg instrumentow
stuzacych do diagnozy charakterystyk
poznawczych i rozwoju spoteczno-
emocjonalnego oraz do wykrywania

zaburzen uczenia sie (np. miary zdolnosci
pamieci roboczej, pamieci prospektywnej,
rozwoju spotecznego, umiejetnosci
planowania, skali samoregulacji, radzenia
sobie z porazkami, test rozwoju
jezykowego, testy fonologiczne, skala
obserwacji dla nauczycieli do wykrywania
dzieci z ryzykiem zaburzen),
dostosowanych do danego etapu edukacji,
a takze metody pracy z uczniami
zmierzajgce do ograniczenia
zidentyfikowanych  deficytéw.  Zestaw

[Bez zmian]
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narzedzi diagnostycznych po opracowaniu
bedzie podlegat standaryzacji i normalizaciji,
co pozwoli uzna¢ narzedzia jako trafne
i rzetelne w zakresie wnioskowania
o cechach dzieci imtodziezy w populacji
polskiej (zakonczenie etapu opracowania
narzedzi). Etap wdrozenia narzedzi bedzie
obejmowat przygotowanie specjalistow do
postugiwania sie tymi narzedziami
wramach wypracowanych standardow
postepowania diagnostycznego jednolitych
dla catego kraju.

Wsparcie obejmuje opracowanie
i upowszechnienie narzedzi wspierajacych
pomoc psychologiczno-pedagogiczng na
kazdym etapie edukacyjnym w zakresie

problematyki ucznia o specjalnych

potrzebach edukacyjnych i ucznia

mtodszego.
Odsetek poradni | Liczba poradni | Wskaznik mierzy udziat poradni | Wskaznik mierzy liczbe poradni
psychologiczno- psychologiczno- psychologiczno-pedagogicznych psychologiczno-pedagogicznych stosujacych
pedagogicznych pedagogicznych stosujacych | deklarujacych wykorzystanie | wypracowane W programie narzedzia
stosujacych wypracowane | wypracowane dzieki | wypracowanych w programie narzedzi | wspierajace prace zuczniem o specjalnych
narzedzia do pracy | wsparciu z EFS narzedzia do | wspierajacych prace z uczniem | potrzebach edukacyjnych w ogoélnej liczbie
z uczniami o specjalnych | pracy Z uczniami | o specjalnych potrzebach edukacyjnych | poradni, ktére zawarly porozumienia
potrzebach edukacyjnych | o specjalnych potrzebach | w ogdlnej liczbie poradni psychologiczno- | dotyczace stosowania tych narzedzi. Pomiar
dzieki wsparciu z EFS edukacyjnych pedagogicznych, z co najmniej 25% uczniéw | wskaznika jest prowadzony na podstawie
(wskaznik rezultatu o specjalnych potrzebach edukacyjnych. badania ewaluacyjnego w roku docelowym
dtugoterminowego) Pomiar wskaznika jest prowadzony na | 2023

podstawie badania ewaluacyjnego na

reprezentatywnej probie poradni co dwa

lata.
Liczba zmodernizowanych | [Bez zmian] Obszar programowy to jeden zobszaréw | Obszar programowy to jeden z obszaréw
dzieki EFS  obszaréw wskazanych w Umowie Partnerstwa | wskazanych w Umowie Partnerstwa
programowych dla (kreatywnos¢, innowacyjnosc, praca | (kreatywnosc, innowacyjnos¢, praca
ksztatcenia ogolnego zespotowa, nauczanie eksperymentalne, | zespotowa, nauczanie eksperymentalne, ICT,
(kompetencje  kluczowe) ICT, jezyki obce, matematyczno- | jezyki obce, matematyczno-przyrodnicze).
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w szkotach przyrodnicze). wramach  kazdego | w ramach kazdego Z obszaréw
ogolnoksztatcacych z obszaréw przeanalizowane | przeanalizowane izmodernizowane zostang
i zawodowych i zmodernizowane  zostang  podstawy | podstawy programowe dla kazdego z etapéw
(wskaznik produktu) programowe dla kazdego zetapéw | edukacyjnych. Dodatkowo wypracowane
edukacyjnych. Dodatkowo wypracowane | zostang podstawy programowe ksztatcenia
zostang podstawy programowe ksztalcenia | ogélnego w technikach i szkotach
ogélnego  wtechnikach izasadniczych | branzowych.
zawodowych. Zakres wskaznika obejmuje  wszystkie
Za moment pomiaru wskaznika nalezy | zmodernizowane dzieki EFS  obszary
uznac przeanalizowanie wszystkich | programowe dla ksztatlcenia ogolnego
podstaw programowych objetych | wykazane z poziomu projektu w SL2014
programem dla danego etapu edukacyjnego.
Liczba opracowanych | Liczba opracowanych | E-materiaty edukacyjne to otwarte itatwo | E-materiaty edukacyjne to otwarte itatwo
W programie w programie e-materialéw | dostepne materialy dydaktyczne on-line, | dostepne materiaty dydaktyczne on-line,
e- podrecznikow dydaktycznych umozliwiajace efektywna realizacje | umozliwiajgce efektywna realizacje podstawy

i dydaktycznych podstawy programowej do ksztalcenia | programowej do ksztalcenia ogdlnego lub
e- materiatow og6lnego lub podstaw programowych do | podstaw programowych do ksztatcenia
towarzyszacych ksztatcenia zawodowego. Udostepnione sg | zawodowego. Udostepnione s3 na
(wskaznik produktu) na publicznych, otwartych platformach | publicznych, otwartych platformach
edukacyjnych. edukacyjnych. E-materiatem moze by¢
E-materiatem moze by¢ e-podrecznik lub | e- podrecznik lub  zestaw  materialéw
zestaw materiatow dydaktycznych | dydaktycznych umozliwiajacych realizacje
umozliwiajacych realizacje pelnej godziny | pelnej godziny nauczania, w sktad ktérego
nauczania, wsklad ktérego wchodza | wchodza scenariusz lekcji oraz minimum 2
scenariusz lekcji oraz minimum 2 zasoby | zasoby multimedialne (np. film, nagranie
multimedialne (np. film, nagranie audio, | audio, wywiad, prezentacja multimedialna,
wywiad, prezentacja multimedialna, galeria | galeria zdjec itp.).
zdjec itp.). Za moment osiggniecia wartosci wskaznika
Za moment pomiaru wskaznika nalezy | nalezy uzna¢ zamieszczenie e-podrecznikéw
uzna¢  zamieszczenie  e-podrecznikéw | i dydaktycznych e-materiatow
i dydaktycznych e-materiatléw | towarzyszacych na ogélnodostepnej stronie
towarzyszacych na ogdlnodostepnej stronie | internetowe;.
internetowe;.
Odsetek szkét | Liczba szkét korzystajacych | Wskaznik mierzy udziat szkot | Wskaznik mierzy liczbe szkdt korzystajacych
korzystajacych z opracowanych korzystajacych Z opracowanych | z opracowanych ~ w Programie  narzedzi
z opracowanych w Programie narzedzi | w programie narzedzi edukacyjnych | edukacyjnych. Pomiar wskaznika jest
w programie narzedzi | edukacyjnych prowadzony na  podstawie  badania
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edukacyjnych w wymiarze

co najmniej 25%
przedmiotow

(wskaznik rezultatu
dtugoterminowego)

w wymiarze co najmniej 25% przedmiotow
w ogolnej liczbie szkot.

Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie badania ewaluacyjnego
realizowanego corocznie. Sposdb
weryfikacji faktu korzystania znarzedzi
edukacyjnych zostanie doprecyzowany
przez MEN w metodologii badania (w tym
w SOPZ) we wspétpracy z IZ PO WER.

ewaluacyjnego realizowanego w roku
docelowym 2023 na podstawie deklaracji
przedstawicieli badanych szkot
weryfikowanych  za pomocg triangulacji

metod badawczych oraz pytan kontrolnych
w kwestionariuszach

Liczba baz danych systemu
osSwiaty objetych integracja
w ramach programu

Liczba zintegrowanych
wramach PO WER baz
danych systemu oswiaty

Baza danych to zbiér danych oswiatowych
wykorzystywanych w systemach nadzoru
pedagogicznego i egzaminéw

Baza danych to zbiér danych o$wiatowych
wykorzystywanych w systemach nadzoru
pedagogicznego iegzaminéw zewnetrznych,

(wskaznik produktu) zewnetrznych, m.in.: obejmujgca min.:
- System Informacji Oswiatowej (SIO) - System Informacji Oswiatowej (SIO)
- System Obstugi Egzaminéw Zewnetrznych | - System Obstugi Egzaminéw Zewnetrznych
(SOEZ) (SOEZ)
- Edukacyjnej Warto$ci Dodanej (EWD) - Edukacyjnej Warto$ci Dodanej (EWD)
- Poroéwnywalnych Wynikéw Egzaminéw | - Poréwnywalnych Wynikéw Egzaminéw
(PWE). (PWE).
Za moment pomiaru wskaznika nalezy | Moment osiggniecia wartosci wskaznika
uzna¢ moment, w ktéorym uzytkownicy bedg | nastapi, gdy uzytkownicy beda korzystac¢
korzystac¢ tylko z jednego zintegrowanego | tylko zjednego zintegrowanego systemu do
systemu do wprowadzania iuzyskiwania | wprowadzania i uzyskiwania danych.
danych.

Dziatanie 2.11
Odsetek pelnych | Liczba petnych kwalifikacji | Kwalifikacja pelna to rodzaj kwalifikacji, | [Bez zmian]

kwalifikacji wpisanych do
ZRK

(wskaznik rezultatu
dtugoterminowego)

wpisanych do ZRK

ktdéra jest nadawana wylacznie w ramach
systemdOw oswiaty i szkolnictwa wyzszego,
po osiagnieciu efektow uczenia sie
odpowiadajacych wymaganiom dla
kwalifikacji nadawanych po okreslonych
etapach ksztalcenia (zgodnie z "Tezami do
uregulowania prawnego Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji" opracowanymi przez

Grupe Robocza ds. legislacji wZSK
powotang  przez  Ministra  Edukacji
Narodowej).
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Zrédtem pomiaru wskaznika jest raport
z rejestru.

Dziatanie 2.13

10.

Liczba kwalifikacji
czastkowych spoza
systemu oswiaty
i szkolnictwa Wyzszego
wpisanych do ZRK
(wskaznik produktu)

[Bez zmian]

Wskaznik odnosi sie do kwalifikacji
z obszaru pozaformalnego (kwalifikacji
czastkowych), ktére beda speiniaty
okreslone dla kwalifikacji wymagania,
w tym okreslone dla nich zostang podmioty:
certyfikujace, walidujace oraz podmioty
zewnetrznego zapewniania jakosci,
okreslone zostang ich efekty uczenia sie,
poziom Polskiej Ramy Kwalifikacji, a takze
zdefiniowany proces walidacji.

Wopisanie kwalifikacji do rejestru nastepuje
przez wiasciwego dla tych kwalifikacji
ministra, ktory przekazuje ZRK okreslony
w prawie zestaw informacji = zgodny
ze standardem opisu kwalifikacji.
za moment wpisania kwalifikacji do ZRK
nalezy przyja¢ date ogloszenia wpisu
kwalifikacji przez ministra.

(Zrédto definicji: Projekt zalozen projektu
ustawy 0 Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji/ Raport Referencyjny
odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na
rzecz uczenia sie przez cale zycie do
Europejskiej Ramy Kwalifikacji).

Zakres wskaznika obejmuje kwalifikacje
czastkowe spoza systemu o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego wpisanych do ZRK,
dla ktéorych minister wtasciwy dokonat
publikacji zgodnie zart. 25 ustawy oZSK
(obwieszczenie o wlaczeniu  kwalifikacji
rynkowej do ZSK, opublikowane Monitorze
Polskim).

Dziatanie 2.14

11.

Liczba kurséw dla oséb
dorostych, dla ktérych
opracowano modelowe
programy nauczania
(wskaznik produktu)

[Bez zmian]

Kursy to pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego, dla ktérych opracowano
modelowe programy nauczania utatwiajace
organizacje i prowadzenie kurséw dla osob

dorostych.
Moment pomiaru wskaznika to moment
udostepnienia  programéw  nauczania

kurséw na domenie publiczne;j.

Kursy to pozaszkolne formy Kksztatcenia
ustawicznego w rozumieniu art. 4, p 35 35a
Ustawy - prawo oswiatowe, dla ktérych
opracowano modelowe programy nauczania
utatwiajace organizacje i prowadzenie
kurséw dla oséb dorostych. Moment
osiggniecia warto$ci wskaznika to moment
udostepnienia programéw nauczania kursow
na domenie publiczne;j.
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12. | Odsetek szkoét iplacéwek | Liczba  szkét  iplacéwek | Udziat szkdét iplacowek prowadzacych | Zakres wskaznika obejmuje liczbe szkot
prowadzacych pozaszkolne | prowadzacych pozaszkolne | pozaszkolne formy ksztatcenia dorostych, | i placowek prowadzacych pozaszkolne formy
formy ksztatcenia | formy ksztatcenia dorostych | ktére stosuja opracowane w programie | ksztatcenia dorostych deklarujacych
dorostych, ktére stosujg | deklarujacych  stosowanie | przyktadowe programy nauczania dla | stosowanie opracowanych w ramach PO WER
modelowe programy | modelowych programéw | kursow w ogolnej liczbie szkét i placéwek. | przyktadowych programéw nauczania dla
nauczania dla Kkurséw | nauczania  dla  kurséw | Wskaznik dotyczy: kurséw". Pomiar wskaznika jest prowadzony
opracowane w ramach | opracowanych w ramach PO | - szkdt ponadgimnazjalnych dla mtodziezy | na podstawie badania ewaluacyjnego na
programu WER prowadzacych kwalifikacyjne kursy | reprezentatywnej probie szkdt iplacowek
(wskaznik rezultatu zawodowe (publicznych i niepublicznych | w roku docelowym 2023.
dtugoterminowego) z uprawnieniami szkét publicznych), tj.

technikow, zasadniczych szkét zawodowych
i szkdt policealnych),

- publicznych placéwek prowadzacych
ksztalcenie ustawiczne w formach
pozaszkolnych  (placowek  ksztatcenia
ustawicznego, placowek ksztatcenia
praktycznego, os$rodkéw doksztatcania
i doskonalenia zawodowego), ktoére
w ramach prowadzonych kurséow stosuja
programy nauczania dla kurséw
opracowane w programie.

Moment pomiaru wskaznika to moment
udostepnienia  programéw  nauczania
kurséw na domenie publiczne;j.

Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie badania ewaluacyjnego na
reprezentatywnej probie szkét i placowek
co dwa lata.

13. | Liczba szkot petniacych | [Bez zmian] LOWE to szkota, ktéra swiadczy ustugi dla | Zakres wskaznika obejmuje liczbe szkdt
role Lokalnego Osrodka dorostych, w koncepcji pracy szkoty ma | przygotowanych dzieki wsparciu zEFS do
Wiedzy iEdukacji po wpisane dziatania edukacyjne dla dorostych | petnienia roli Lokalnego Osrodka Wiedzy
opuszczeniu programu mieszkancow spotecznosci lokalnej, | i Edukacji ipetnigcych te funkcje po
(wskaznik rezultatu prowadzi dziatania promujace na rzecz | zakonczeniu wsparcia (tj. po zakonczeniu
dtugoterminowego) spotecznosci lokalnej, aktualizuje | realizacji projektu). Pomiar wskaznika jest

informacje dotyczace dziatan | prowadzony na  podstawie  badania
prowadzonych w zakresie edukacji | ewaluacyjnego w roku docelowym 2023
dorostych  mieszkancéw  spotecznosci
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lokalnej, prowadzi
spotecznosci lokalnej
pracy.
Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie badania ewaluacyjnego raz
w okresie programowania.

diagnoze potrzeb
ilokalnego rynku

14.

Odsetek szkét iplacowek

dla mtodziezy i dorostych,
w ktorych funkcjonuje
doradztwo edukacyjno-
zawodowe zgodnie
Z wypracowanymi
wzorcami

(wskaznik rezultatu
dtugoterminowego)

Liczba szkét iplacowek dla

mtodziezy i dorostych
w ktorych funkcjonuje
doradztwo edukacyjno-
zawodowe zgodnie

Z wypracowanymi wzorcami

Udziat szkét iplacéowek dla mtodziezy

i dorostych, w ktorych funkcjonuje
doradztwo zawodowe zgodnie zZ ramowymi
programami doradztwa opracowanymi

w programie. Wskaznik dotyczy szkét dla
mtodziezy (publicznych i niepublicznych

Z uprawnieniami szkot publicznych),
gimnazjow iszkél ponadgimnazjalnych
(licedw, technikéw, zasadniczych szkot

zawodowych, szkot policealnych) oraz szkot
dla dorostych (publicznych i niepublicznych
z uprawnieniami szkét  publicznych) -
gimnazjow, licedw i szkoét policealnych, jak
rowniez publicznych placéwek ksztatcenia
ustawicznego.

Moment pomiaru zaktada weryfikacje
zastosowania wypracowanych rozwigzan
w ramach badania ewaluacyjnego
realizowanego po uptywie peilnego cyklu
ksztalcenia ~wtypach szkét objetych
wsparciem liczac od momentu wdrozenia
rozwigzan prawnych (odpowiednio od 2017
dla gimnazjum iod 2019 dla szkét
ponadgimnazjalnych do czasu zakonczenia
cyklu ksztatcenia - 2021 i 2023).

Do czasu realizacji badania ewaluacyjnego

okreslenie stopnia realizacji
wypracowanych rozwigzan bedzie mozliwe
poprzez objecie tematyki doradztwa
zawodowego planami kontroli

przeprowadzanych przez kuratoria oswiaty.

Zakres wskaznika obejmuje liczbe szkdt
iplacowek dla mlodziezy idorostych,
w ktorych funkcjonuje doradztwo zawodowe
zgodnie z ramowymi programami doradztwa
opracowanymi w PO WER. Wskaznik dotyczy

szkot dla mtodziezy (publicznych
i niepublicznych ~ z uprawnieniami  szkét
publicznych), szkét ponadpodstawowych

(licedw, technikéw, szkét branzowych i 11
stopnia, szko6t policealnych) oraz szkét dla
dorostych  (publicznych iniepublicznych
z uprawnieniami szkoét publicznych) -liceéw
i szkdt policealnych, jak réwniez publicznych
placowek ksztatcenia ustawicznego. Moment

osiggniecia wartosci wskaznika oznacza
zastosowanie wypracowanych rozwigzan
stwierdzone w ramach badania
ewaluacyjnego realizowanego w roku

docelowym 2023 na podstawie deklaracji
przedstawicieli badanych szkét iplacéwek
weryfikowanych  za pomocg triangulacji
metod badawczych oraz pytan kontrolnych
w kwestionariuszach.
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Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie badania ewaluacyjnego na
reprezentatywnej probie szkét i placowek
co dwa lata

Dziatanie 2.15

15. | Odsetek Liczba ponadpodstawowych | Udziat ponadgimnazjalnych publicznych | Zakres wskaznika obejmuje liczbe
ponadgimnazjalnych publicznych szkot | szké6t  zawodowych  dla  mtodziezy | ponadpodstawowych  publicznych  szkét
publicznych szkét | zawodowych dla mtodziezy | prowadzacych  ksztatcenie  zawodowe | zawodowych dla mtodziezy prowadzacych
zawodowych dla | prowadzacych ksztatcenie | (zasadniczych szkot zawodowych, | ksztalcenie zawodowe (szkét branzowych,
mtodziezy, ktore realizuja | zawodowe w oparciu | technikéw iszkét policealnych), ktore | technikow iszkoét policealnych) w oparciu
ksztatcenie =~ w zawodach | o podstawy programowe | realizuja ksztalcenie w zawodach objetych | o podstawy programowe zmodernizowane
objetych modernizacja | zmodernizowane modernizacja w oparciu o podstawy | we wspétpracy  z pracodawcami  dzieki
W oparciu we wspotpracy programowe zmodernizowane dzieki EFS | wsparciu z EFS. Wartos¢ wskaznika zostanie
o0 zmodernizowane z pracodawcami dzieki | we wspétpracy zpracodawcami w ogdlnej | okreslona na podstawie wynikéw badania
we wspotpracy wsparciu z EFS liczbie ponadgimnazjalnych szkot | ewaluacyjnego przeprowadzonego w roku
z pracodawcami podstawy zawodowych dla mtodziezy. 2020 wramach monitorowania stopnia
programowe [wskaznik Pomiar wskaznika nastagpi dwukrotnie - | wdrozenia podstaw programowych.
rezultatu wramach  monitorowania  wdrazania
dtugoterminowego] podstawy (2020) oraz badania

ewaluacyjnego (2023).

16. | Odsetek Liczba ponadpodstawowych | Udziat ponadgimnazjalnych publicznych | Zakres wskaznika obejmuje liczbe
ponadgimnazjalnych publicznych szkot | szkét  zawodowych  dla  mtodziezy | ponadpodstawowych  publicznych  szkét
publicznych szkét | zawodowych dla mtodziezy | prowadzacych ksztatcenie zawodowe na | zawodowych dla mtodziezy prowadzacych
zawodowych dla mtodziezy | ksztatlcagcych na poziomie | poziomie kwalifikacji technika, ktdre | ksztatcenie = zawodowe na  poziomie
ksztatcacych na poziomie | kwalifikacji technika | wykorzystuja =~ wrealizacji ~ ksztatcenia | kwalifikacji technika deklarujacych
kwalifikacji technika, | wykorzystujacych zawodowego praktycznego rozwigzania | korzystanie w realizacji ksztatcenia
wykorzystujacych wypracowane w PO WER | organizacyjne w zakresie praktycznej nauki | zawodowego  praktycznego zrozwigzan
wypracowane w programie | rozwigzania organizacyjne | zawodu wypracowane w programie | organizacyjnych w zakresie praktycznej nauki

rozwigzania organizacyjne
w zakresie praktycznej
nauki zawodu

(wskaznik rezultatu
dtugoterminowego)

w zakresie praktycznej nauki
zawodu

w ogolnej liczbie tych szkat.

Wykorzystanie rozwigzan organizacyjnych
przez szkoly prowadzace Kksztalcenie
zawodowe oznacza realizacje praktycznej
nauki zawodu z uwzglednieniem rozwigzan
wypracowanych w programie.

Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie badania ewaluacyjnego

zawodu wypracowanych w PO WER. Pomiar
wskaznika jest prowadzony na podstawie
badania  ewaluacyjnego  realizowanego
wroku docelowym 2023 na podstawie
deklaracji przedstawicieli badanych szkét
weryfikowanych  za pomocg triangulacji
metod badawczych oraz pytan kontrolnych
w kwestionariuszach.
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realizowanego  dwa w okresie

programowania

razy

17. | Liczba opracowanych | [Bez zmian] E-podreczniki opracowane do wybranych | E-zasoby do ksztatcenia zawodowego, w tym
i upowszechnionych czesci zawodow szkolnictwa zawodowego, | do jezyka obcego ukierunkowane zawodowo,
e- zasobow do ksztalcenia ze szczeg6lnym uwzglednieniem zawoddéw, | opracowane dla  poszczegdélnych  grup
zawodowego w ktorych wystepuja najliczniejsze nabory | zawodéw (branz) szkolnictwa zawodowego
(wskaznik produktu) oraz tych, dla ktérych nie zostaty jak dotad | to odrebne dokumenty cyfrowe udostepnione

opracowane podreczniki w wersji | na domenie publicznej. Zakresem wskaznika
drukowane;j. objete sg wszystkie dokumenty elektroniczne
Momentem pomiaru wskaznika jest | opracowane dzieki wsparciu z EFS
moment udostepnienia e-podrecznikéw na | i upowszechnione na domenie publicznej
domenie publicznej.

18. | Odsetek publicznych szkoét | Liczba publicznych szkét | Udziat publicznych szkot | Zakres wskaznika obejmuje liczbe
ponadgimnazjalnych ponadpodstawowych ponadgimnazjalnych prowadzacych | publicznych  szkét  ponadpodstawowych
prowadzacych ksztalcenie | prowadzacych  ksztalcenie | ksztatcenie zawodowe, ktore korzystaja z e- | prowadzacych ksztatcenie zawodowe
zawodowe korzystajacych | zawodowe  korzystajacych | materialéw, wtym e-zasobow i/lub e- | korzystajacych z e-materiatow, w tym
ztworzonych  wramach | z e-materiatéw podrecznikéw) utworzonych w programie. | e- zasobdéw, opracowanych dzieki wsparciu
programu e-materiatéw opracowanych dzieki | Pomiar wskaznika jest prowadzony na | wramach PO WER. Pomiar wskaznika jest
(wskaznik rezultatu | wsparciu w ramach PO WER | podstawie badania ewaluacyjnego na | prowadzony na  podstawie  badania
dtugoterminowego) reprezentatywnej proébie szk6t dwa razy | ewaluacyjnego przeprowadzonego na prébie

w okresie programowania. szkot w roku docelowym 2023 na podstawie
deklaracji przedstawicieli badanych szkét
weryfikowanych  za pomocg triangulacji
metod badawczych oraz pytan kontrolnych
w kwestionariuszach.

19. | Odsetek szkét | Liczba szkét prowadzacych | Udzial szkdét prowadzacych ksztatcenie | Zakres wskaznika obejmuje liczbe szkot
prowadzacych ksztatcenie | ksztatcenie zawodowe | zawodowe w zawodach objetych wsparciem | prowadzacych ksztatcenie zawodowe
zawodowe w zawodach | wykorzystujacych z wykorzystaniem przyktadowych | w zawodach objetych wsparciem,
objetych wsparciem, ktére | rozwigzania w zakresie | rozwigzan organizacyjnych dotyczacych | deklarujacych wykorzystywanie
wykorzystuja wspotpracy ze szkotami | wspétpracy ze szkotami wyzszymi, | przyktadowych rozwigzan organizacyjnych
wypracowane rozwigzania | wyzszymi wypracowane | opracowanych w programie, w ogolnej | dotyczacych wspotpracy ze szkotami
w zakresie wspotpracy | dzieki wsparciu w ramach | liczbie tych szkét. Zawody objete wsparciem | wyzszymi, opracowanych  w Programie.
ze szkotami wyzszymi PO WER to zawody, dla ktérych opracowano | Zawody objete wsparciem to zawody, dla
(wskaznik rezultatu przyktadowe rozwigzania. ktdrych opracowano przyktadowe
dtugoterminowego) Szkoty wykorzystuja wypracowane | rozwigzania.

rozwigzania, w przypadku gdy prowadza | Pomiar wskaznika jest prowadzony na

wspotprace ze szkotami wyzZszymi | podstawie badania ewaluacyjnego
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z wykorzystaniem tych rozwigzan w catosci

przeprowadzonego na probie szk6t w roku

lub wczesci, wzalezno$ci od potrzeb | docelowym 2023 na podstawie deklaracji
i mozliwosci danej szkoty. przedstawicieli badanych szkot
weryfikowanych  za pomocg triangulacji
metod badawczych oraz pytan kontrolnych
w kwestionariuszach.
20. | Odsetek szk6t | Odsetek szkét zawodowych, | Udziat  szk6t zawodowych,  ktorych | Zakres wskaznika obejmuje udziat szkét
zawodowych,  w ktorych | dla ktérych przeprowadzono | ghsolwentéow objeto badaniem loséw | zawodowych, ktére w danym roku opuscili

przeprowadzono badania
los6w absolwenta
(wskaznik
bezposredniego)

rezultatu

pomiar loséw absolwentéw

zawodowych w ogélnej liczbie tych szkot.
Wskaznik mierzony na podstawie danych
szkot uwzglednionych w badaniach,
o ktérych mowa we wskazniku produktu.

absolwenci, w odniesieniu do ktérych
zgromadzono i przeanalizowano dane
dotyczace loséw zawodowych absolwentow.
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2. Osiaganie wskazZnikow

Pytania badawcze:

e Jaki jest obecny stan realizacji zakladanych wielkosci wskaznikéw ram wykonania oraz
wskaznikéw produktu? Czy istnieje ryzyko ich nieosiggniecia? Jakie sq podstawowe przyczyny
nieosiggniecia zaktadanych wielkosci wskazZnikéow produktu oraz rezultatu (w kontekscie
nieosiggniecia wartosci Srodokresowych/ryzyka nieosiggniecia wartosci docelowych)? Jakie Srodki
zaradcze nalezy podjaé w celu zminimalizowania ryzyka nieosiggniecia celéw interwencji?

W jakim stopniu na skutecznos¢ realizacji zaktadanych wielkosci wskaznikow oddziatywaty
ewentualne bledy w szacowaniu ich wartosci na etapie programowania interwencji, okreslone
definicje wskaZnikéw, trafnosé doboru wskaznikéw do charakteru interwencji oraz zdefiniowanych
priorytetow? Ktoére z nich majq kluczowe znaczenie i dlaczego?

W jakim stopniu na skutecznos¢ realizacji zaktadanych wielkosci wskaznikéw oddziatujq czynniki
wewnetrzne, tj. kontekst instytucjonalny, system wdrazania i realizacji projektow, sekwencyjnosé¢
dziatan, wnioskodawcy (beneficjenci, beneficjenci nieskuteczni, potencjalni wnioskodawcy),
realizowane projekty? Ktore z nich majq kluczowe znaczenie i dlaczego?

W jakim stopniu na skutecznos¢ realizacji zaktadanych wielkosci wskaznikéw oddziatujq czynniki
zewnetrzne, tj. spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, w tym reforma systemu oswiaty? Ktore
znich majqg kluczowe znaczenie idlaczego? Czy doszto do kluczowych zmian w warunkach
zewnetrznych, ktére oddziatujq na proces realizowania interwencji?

W jakim stopniu wartos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne Dzialania jest
wystarczajqgca do realizacji wszystkich zobowiqzan wskaznikowych na lata 2014-2020? W jakim
stopniu zwiekszenie/zmniejszenie alokacji przyczyni sie do zmiany osigganych efektéw?

Analiza stopnia osiggniecia wskaZznikéw ram wykonania, wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,

czyli wartosci posrednich wybranych wskaZnikow produktu okreslonych dla roku 2018 r.
pokazata, ze w przypadku 5 spos$réd 8 wskaznikéw zatozone wartosci posrednie dla 2018 r.
zostaly osiaggniete, zczego w przypadku dwéch wskaznikéw zostaly nawet znacznie

przekroczone. Wartos¢ posrednia dla jednego wskazZnika zostata osiggnieta niemalze w petni
(98%). Pozostate wskazniki zostaty osiggniete na poziomie 90% i80%, czyli nieznacznie

odbiegajac od przyjetych zatozen.

Tabela 6. Poziom wykonania wartosci wskaznikéw ujetych w ramach wykonania

Nazwa wskaznika ram wykonania

Poziom osiggniecia
wartosci posredniej
na podstawie
zatwierdzonych
wnioskow o ptatnosc

Dziatanie 2.10

wpisanych do ZRK

Liczba pracownikdéw systemu wspomagania szkét oraz treneréow objetych 80%
wsparciem w zakresie okreslonym w programie

Liczba przedstawicieli kadry Kkierowniczej systemu os$wiaty objetych 139%
wsparciem w zakresie okreslonym w programie

Liczba opracowanych w programie e-podrecznikéw i dydaktycznych 90%
e- materiatow towarzyszacych

Dziatanie 2.13
Liczba kwalifikacji czastkowych spoza systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego 103%

Dziatanie 2.14
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Liczba szkot przygotowanych do petnienia roli Lokalnego OSrodka Wiedzy 250%
i Edukacji

Dziatanie 2.15
Liczba zawodoéw, dla ktérych zmodernizowano podstawy programowe dzieki 406%
wsparciu z EFS

Liczba zadan egzaminacyjnych dla egzaminéw zawodowych opracowanych 135%
we wspotpracy z pracodawcami

Liczba opracowanych iupowszechnionych e-zasobéw do ksztalcenia 98%
zawodowego

O przyczynach probleméw z osigganiem wskaZnikow piszemy w dalszej czeSci rozdziaty,
koncentrujac sie juz na warto$ciach docelowych.

Istotny element oceny zestawu wskaznikéw monitorowania stanowi analiza poprawnoSci
okreSlenia warto$ci docelowych oraz mozliwosci ich osiggniecia. Zauwazenia wymaga, Ze
oszacowanie wartosci docelowych jest przedsiewzieciem bardzo trudnym, poniewaz odnosi sie
do przysztosci, ktéra ze swej natury jest w pewnym stopniu nieprzewidywalna iwymaga
wielowymiarowych analiz.

Majac na uwadze przywotane powyzej pytania ewaluacyjne, analiza poprawno$ci oszacowania
warto$ci docelowych wskaZnikow oraz mozliwosci ich osiggniecia moze by¢ prowadzona
z uwzglednieniem nastepujacych wymiaréw:

» poprawnoS$ci oszacowania wartosSci docelowych;

» dostepnej alokacji i jej wykorzystania;

» skuteczno$ci osiggania zaktadanych wartosSci docelowych na poziomie realizacji

projektéw,
» wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw wplywajacych na osigganie wskaznikow.

Warto podkresli¢, Ze poszczegdlne wymiary s3 ze soba $ciSle powigzane. Na etapie oceny
poprawnosci oszacowania wartos$ci docelowych konieczne jest uwzglednienie dostepnej alokacji
oraz skutecznos$ci jej wykorzystania, a takze skutecznoSci osiggania warto$ci docelowych na
poziomie realizacji projektéw. Z drugiej jednak strony przyktadowo mozliwa jest takze sytuacja,
ze wartos¢ docelowa wskaZnika zostata oszacowana poprawnie, zapewniono réwniez
wystarczajace $rodki, umozliwiajace osiagniecie zalozonych wartosci docelowych, ale zbyt mato
projektodawcow jest zainteresowanych aplikowaniem o dostepne S$rodki lub na poziomie
realizacji projektéw pojawiaja sie niedajace sie przewidzie¢ wczesniej trudnosci w osiggnieciu
zakladanych wartosci docelowych.

Wynikiem analizy poprawnos$ci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw moze by¢
stwierdzenie, Ze wartoSci wskaZnika zostaly oszacowane poprawnie (jezeli osiggniecie
zatozonych wartosci docelowych jest mozliwe), Ze zostaly przeszacowane (jeZeli nie jest mozliwe
osiagniecie zaktadanych warto$ci docelowych) lub Ze zostaty niedoszacowane (jezeli jest mozliwe
znaczne przekroczenie zaktadanych wartosci docelowych).

Wynikiem analizy wysokosSci planowanej alokacji moze by¢ stwierdzenie, Ze zaplanowana ilos¢
$rodkow umozliwia osiggniecie zatoZzonych wartosci docelowych, Ze zaplanowana ilo$¢ sSrodkéw
jest niewystarczajaca w kontekscie mozliwosci osiggniecia zatozonych wartosci docelowych albo
jest zbyt duza w odniesieniu do zatozonych celéw.

134



Odrebna kwestig jest skuteczno$¢ wykorzystania dostepnej alokacji. Alokacja moze by¢
wykorzystywana zgodnie z planem, ale moga réwniez wystgpi¢ trudnosci w jej wykorzystaniu
przede wszystkim ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury wytaniania projektow do
dofinansowania lub ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby mozliwych do dofinansowania
projektéw.

Ostatnim aspektem jest ocena skutecznosci realizacji projektéw wytonionych do dofinansowania.
Projekty moga by¢ realizowane zgodnie z zatoZeniami, prowadzac do osiagniecia zaktadanych
warto$ci docelowych, ale mogg takze wystapi¢ trudnos$ci z osiggnieciem zaktadanych wartosci
wskaznikow na etapie wdrazania projektow.

Uwagi wymaga fakt, Zze w wyniku wielokryterialnej analizy CREAM w odniesieniu do wielu
wskaznikéw zarekomendowano doprecyzowanie nazwy, definicji lub sposobu pomiaru. Jednak
poza wskaZnikami rezultatu dtugoterminowego sformutowane rekomendacje nie maja
znaczacego wptywu na zatozenia dotyczace szacowania warto$ci docelowych wskaznikow.

Majac powyzsze na uwadze, w toku przeprowadzonych analiz wskazniki zaklasyfikowano do 4
typow (wyrdznionych wariantéw). Liczbe wskaznikéw przyporzadkowanych do poszczegdlnych
wariantéw przedstawiono w ponizszej tabeli. Szczegélowe analizy zawarto w macierzy
stanowigcej zatacznik nr 3 do niniejszego raportu.

L, Wylanianie Liczba
Poprawnosc . 2 S .
. . . Zaplanowana projektow - Realizacja | wskaznikow
oszacowania wartosci . . .,
. alokacja wyKkorzystanie projektow
docelowej .
alokacji
Poprawna Odpowiednia Skuteczne Skuteczna 13
Poprawna Odpowiednia Skuteczne Nieskuteczna 4
Poprawna Odpowiednia Nieskuteczne Nieskuteczna
Przeszacowana Odpowiednia Nieskuteczne Nieskuteczna 1

Najwiecej wskaznikdw oceniono jako spelniajace wszystkie wyrédznione kryteria oceny. Byly to
nastepujace wskaZniki:

1. Liczba opracowanych iwdrozonych dzieki EFS zestawéw narzedzi diagnostycznych
wspierajacych pomoc psychologiczno- pedagogiczng dla uczniow o specjalnych
potrzebach edukacyjnych [wskaznik produktu dla Dziatania 2.10];

2. Liczba opracowanych zestawow narzedzi edukacyjnych w zakresie okreslonym
w programie [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.10];

3. Liczba zmodernizowanych dzieki EFS obszaréw programowych dla ksztatcenia og6lnego
(kompetencje kluczowe) w szkotach ogélnoksztatcacych izawodowych [wskaZnik
produktu dla Dziatania 2.10];

4. Liczba opracowanych w programie e-podrecznikéw idydaktycznych e-materiatow
towarzyszacych [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.10];

5. Liczba baz danych systemu o$wiaty objetych integracja w ramach programu [wskaZnik
produktu dla Dziatania 2.10];

6. Wdrozony zintegrowany system informatyczny dla oswiaty [wskaZnik rezultatu
bezposredniego dla Dziatania 2.10];

7. Funkcjonujacy Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.11];
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8. Liczba wypracowanych ramowych programéw doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz
rozwigzan organizacyjnych [wskaznik produktu dla Dziatania 2.14];

9. Liczba utworzonych dzieki EFS zespoléw partneré6w spotecznych dla ksztatcenia
zawodowego [wskaznik produktu dla Dziatania 2.15];

10. Liczba zawoddw, dla ktérych zmodernizowano podstawy programowe dzieki wsparciu
z EFS [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.15];

11. Liczba zadan egzaminacyjnych dla egzaminéw zawodowych opracowanych
we wspotpracy z pracodawcami [wskaznik produktu dla Dziatania 2.15];

12. Liczba edycji programu monitorowania loséw zawodowych absolwentéw szkot
zawodowych zrealizowanych ze sSrodkéw EFS [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.15];

13. Odsetek szko6t zawodowych, w ktéorych przeprowadzono badania loséw absolwenta
[wskaznik rezultatu bezposredniego dla Dziatania 2.15].

Cztery wskaZniki oceniono jako poprawne pod wzgledem oszacowania wartosci docelowej,
wysokosci planowanej alokacji oraz skutecznosci w wytanianiu projektéw do dofinansowania
(wykorzystaniu dostepnej alokacji), oceniajac je jednak jako nieskuteczne na poziomie realizacji
projektéw, tj. na etapie osiggania zaktadanych warto$ci wskaZnikéw na poziomie realizacji
projektéw. Do tej kategorii zaliczono nastepujace wskazniki:

1. Liczba pracownikéw systemu wspomagania szko6t oraz trener6w objetych wsparciem
w zakresie okreslonym w programie [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.10];

2. Liczba przedstawicieli kadry kierowniczej systemu o$wiaty objetych wsparciem
w zakresie okreslonym w programie [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.10];

3. Liczba kwalifikacji czastkowych spoza systemu os$wiaty iszkolnictwa wyzZzszego
wpisanych do ZRK [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.13];

4. Liczba os6b przygotowanych do realizacji ramowych programoéw doradztwa edukacyjno-
zawodowego opracowanych wramach programu [wskaZnik produktu dla Dziatania
2.14].

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, Ze w odniesieniu do wskaZnika
,Liczba pracownikéw systemu wspomagania szkél oraz treneréw objetych wsparciem
w zakresie okreslonym w programie” zakladana (zakontraktowana) warto$¢ wskaznika
okreslona wumowach o dofinansowanie stanowi 95% wartosci okreSlonej na poziomie
Programu. Oznacza to, Ze do konca okresu programowania wystarczytoby zakontraktowanie
dodatkowych 2, a nawet 1 projektu (w zaleznosci od zakladanej w projekcie wartos$ci wskaznika),
by na poziomie kontraktacji zapewni¢ warto$¢ zaktadang w Programie. Z danych zawartych
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢ wynika, ze dotychczas wskaznik zostat osiggniety na
poziomie 40% wartos$ci zaktadanej w Programie (80% wartoSci posredniej okresSlonej dla roku
2018). Niewiele wyzszy poziom (45%) jest deklarowany przez beneficjentéw. Na tej podstawie
mozna wnioskowaé, Ze na etapie realizacji projektow wystepuja bardzo duze trudnosci
z osiggnieciem  zakltadanych  wumowach  odofinansowanie = wartoSci  wskaZnika.
Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze trudno$ci te s3 przede wszystkim spowodowane
problemami wystepujacymi na etapie rekrutacji, zwigzane z wysokimi wymaganiami wobec
uczestnikéw oraz wynikajacymi z metodyki liczenia wskaznikéw projektowych (ograniczajacych
mozliwos$¢ korzystania szkét z kilku form wsparcia). Z informacji pozyskanych w ramach badania
wynika, ze w zwigzku ze wspomnianymi problemami wprowadzane sa bardziej elastyczne
kryteria rekrutacyjne, dzieki ktérym do udziatu w projekcie zostang dopuszczeni nie tylko
nauczyciele mianowani lub dyplomowani, ale takze nauczyciele kontraktowi i stazysci.
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» O ile pozytywnie nalezy oceni¢ fakt zmniejszenia wymaganych od uczestnikéw proceséw
wspomagania z trzech do jednego, to nadal zasadna jest rekomendacja: Aby beneficjenci
mogli osiggna¢ zatozone wskazniki (i w ten sposéb zrealizowaé wskaznik programowy),
niezbedne jest odstgpienie od warunku odnoszacego sie do liczenia szkoty tylko w jednym
projekcie Dziatania 2.10 PO WER. Bioragc pod uwage zakontraktowanie projektow
deklarujacych tacznie niemal pelng wartos¢ docelowa wskaznika rekomendujemy
obnizZenie jego wartoSci do poziomu 3500.

Zakladana (zakontraktowana) wartos¢ wskaznika ,Liczba przedstawicieli kadry kierowniczej
systemu o$wiaty objetych wsparciem w zakresie okreslonym w programie” okres$lona
w umowach o dofinansowanie stanowi 99,7% wartosci okre$lonej na poziomie Programu. Zatem
na podstawie danych dotyczacych umoéw o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, Ze okreslona
w Programie warto$¢ docelowa zostata oszacowana w spos6b prawidtowy. Z danych zawartych
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢ wynika, ze dotychczas wskaznik zostat osiggniety na
poziomie 42% wartos$ci zaktadanej w Programie. Chociaz znacznie przekroczono (139%) poziom
warto$ci posredniej zaktadanej dla roku 2018, to zinformacji uzyskanych podczas badania
wynika, Ze na etapie realizacji projektow wystepuja bardzo duze trudnoSci z osiggnieciem
warto$ci wskaznika zaktadanych w umowach o dofinansowanie. Trudnosci te moga by¢ zwigzane
z wysokimi wymaganiami postawionymi wobec uczestnikow w projektach dla JST: koniecznos¢
udziatu przedstawiciela wtadz lokalnych w 5 trzydniowych zjazdach oraz dodatkowo wymébg
realizacji dzialan we wlasnym Srodowisku. W projekcie z zakresu przywdédztwa czas realizacji
projektu zbiegat sie z natezeniem zadan w roku szkolnym (egzaminy). Dodatkowe utrudnienie
wynikato ze zmian w systemie edukacji polegajacych przede wszystkim na likwidacji gimnazjow.
Dodatkowo za mate wsparcie skierowano do kuratoriéw (w pilotazu po 2 osoby z kuratorium
z kazdego wojewo6dztwa), podczas gdy badani wyrazali oczekiwanie, Ze nadzér bedzie bardziej
aktywnie wspierat szkoty i JST w realizacji polityki o§wiatowej i bedzie aktywny w informowaniu
0 PO WER oraz o nowych zamierzeniach MEN. Nalezy zwiekszy¢ liczbe pracownikéw nadzoru
objetych tymi projektami, inaczej osoby przeszkolone "znikng w ttumie". Jednoczes$nie, jak
wynika z panelu ekspertéw, nalezy poszerzy¢ zakres wsparcia, by miato ono charakter
kompleksowy i procesowy. Wskazane jest by adresowane byto do kuratoriéw, a nie do wybranych
pracownikéw, podobnie jak w modelu wspomagania szkoét.

Trzeba tez zauwazy¢, ze rok 2018 byt wyjatkowo trudny dla kadry kierowniczej systemu o$wiaty.
Wybory samorzadowe ireforma o$wiaty oraz wynikajace zniej dodatkowe zadania dla JST
spowodowaty mniejsza niz zaktadano motywacje do udziatu w projektach. Ponadto brakuje
wiedzy, Swiadomosci ST, Ze powinny aktywnie ksztattowac¢ lokalng polityke oswiatowa.

» W zwigzku z powyzszym nalezy umozliwi¢ udziat kilku oséb z jednej szkoty, co zwiekszy
wptlyw projektu na zmiany w danej szkole i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych dzieki
projektowi. Nalezy tez umozliwi¢ realizacje szkolen w formule blended learning (czyli
taczacych szkolenia stacjonarne oraz zdalne, prowadzone przez internet), poniewaz jest
to tatwiejsze organizacyjnie, pozwala bardziej elastycznie planowa¢ zadania w projekcie
i dostosowywac je do potrzeb uczestnikow. To moze tez zacheca¢ kolejnych odbiorcéow do
udziatu w projekcie. Konieczne jest odstapienie od zasady zaliczania uczestnikéw z danej
szkolty tylko do jednego projektu w Dziataniu 2.10 PO WER, poniewaz to obniza
skutecznos¢ wsparcia PO WER i nie pozwala na korzystanie z komplementarnych dziatan
skierowanych do réznych grup odbiorcéw. W przypadku wprowadzenia proponowanych
zmian, osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej staje sie prawdopodobne.
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Od strony teoretycznej mozna uznaé, ze zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika ,Liczba
kwalifikacji czastkowych spoza systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego wpisanych do
ZRK” zostata okreslona w spos6b poprawny, bioragc pod uwage, ze dotychczas zakontraktowano
69% planowanej alokacji, azakladana w podpisanych umowach o dofinansowanie warto$¢
wskaznika stanowi 83% zaktadanej wartosci docelowej. Chociaz osiggnieto 103% wartoS$ci
posredniej zaktadanej dla 2018 r., to z informacji uzyskanych w ramach badania wynika, Ze na
etapie realizacji projektow wystepuja bardzo duze trudnosci z osiggnieciem zaktadanej wartosci
docelowej wskaZnika.

Wedtug danych monitoringowych na dzien 6.02.2019 jest 41 kwalifikacji wigczonych do ZSK,
a funkcjonujacych w systemie (posiadajacych IC i PZZ]) jest 23. WSr6d najwazniejszych przyczyn
tych trudno$ci mozna wymienic¢ to, Ze proces wpisywania kwalifikacji czastkowych spoza systemu
os$wiaty i szkolnictwa wyZszego jest procesem niezaleznym od projektodawcy (IBE) ijest to
zarazem proces dtugotrwaty, biorgc pod uwage, ze dla wpisanych kwalifikacji czagstkowych musi
by¢ okre$lona walidacja i certyfikacja.

W toku ustalen miedzy IBE, MEN i KE przyjeto zmiany w definicji, dzieki czemu do wskaZnika
zaliczaja sie kwalifikacje, dla ktérych minister wlasciwy dokonat publikacji zgodnie z art. 25
ustawy oZSK (obwieszczenie o witaczeniu kwalifikacji rynkowej do ZSK, opublikowane
w Monitorze Polskim). Dzieki temu uproszczeniu mozliwe bedzie osiggniecie zaktadanej wartosci
wskaznika.

Warto$¢ wskaznika ,Liczba oséb przygotowanych do realizacji ramowych programéw
doradztwa edukacyjno-zawodowego opracowanych wramach programu” okreslona
w podpisanych umowach o dofinansowanie przekracza warto$¢ docelowa okreslong
w Programie. Natomiast z danych pochodzacych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos$¢ wynika,
ze warto$¢ docelowa zostala dotychczas osiggnieta na poziomie 4%. Na podstawie
przeprowadzonych analiz warto$¢ docelowa wskaznika mozna uznaé¢ za poprawna.
Przeprowadzone studium przypadku projektéow realizujgcych ten wskaznik wskazuje, Ze na
etapie realizacji projektéw moga jednak wystapi¢ trudnosci z osiggnieciem zaktadanej wartosci
wskaznika ze wzgledu na problemy w pozyskaniu treneréw do prowadzenia szkolen.

W przypadku 9 wskaZnikéw zidentyfikowano nie tylko trudnosci na poziomie realizacji
projektéw, ale przede wszystkim na etapie wytaniania projektéw do dofinansowania ze wzgledu
na zakontraktowanie niewielkiej ilosci Srodkéw w stosunku do planowanej alokacji, co zarazem
przektada sie na to, Zze sumy wartosci wskaznikéw okre$lonych w dotychczas podpisanych
umowach o dofinansowanie s3 znacznie nizsze w stosunku do wartosci docelowych okreslonych
w Programie. Do tych wskaZnikéw zaliczono nastepujace:

1. Liczba szko6t objetych wsparciem w celu przygotowania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli (szkota ¢wiczen) w zakresie okreslonym w programie [wskaZnik produktu dla
Dziatania 2.10];

2. Liczba pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych objetych wsparciem
w programie w zakresie pomocy dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.10];

3. Liczba opracowanych multimedialnych kurséw do ksztatcenia ustawicznego dorostych
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.14];

4. Liczba kurséw dla os6b dorostych, dla ktérych opracowano modelowe programy
nauczania [wskaznik produktu dla Dziatania 2.14];
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5. Liczba szkét przygotowanych do petnienia roli Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.14];

6. Liczbazawodoéw, dla ktoérych przygotowano informacje edukacyjno - zawodowe dla dzieci,
mtodziezy i dorostych [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.14];

7. Liczba zawodow, dla ktorych zostaly wypracowane rozwigzania organizacyjne w zakresie
praktycznej nauki zawodu [wskaZnik produktu dla Dziatania 2.15];

8. Liczba opracowanych iupowszechnionych e-zasobéw do ksztalcenia zawodowego
[wskaznik produktu dla Dziatania 2.15];

9. Liczba zawodoéw, dla ktérych opracowano przykladowe rozwigzania w zakresie
wspotpracy szkét zawodowych z wyzszymi [wskaznik produktu dla Dziatania 2.15].

Warto$¢ wskaznika , Liczba szkét objetych wsparciem w celu przygotowania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli (szkota ¢wiczen) w zakresie okreslonym w programie” okreslono
na poziomie 32 szko6t ¢wiczen objetych wsparciem. Zatozono zarazem wsparcie 1 szkoty ¢wiczen
w ramach 1 projektu. Ponadto zatozono, ze w jednym wojewd6dztwie moga zosta¢ wytonione do
dofinansowania maksymalnie 2 projekty. Przyjety sposob okreslenia wartosci docelowej mozna
uznac za trafny w kontekscie zaktadanych celéw interwencji publicznej, jednak trudny, czy wrecz
niemozliwy do osiggniecia od strony praktycznej, bioragc pod uwage wystepujace uwarunkowania,
ze wzgledu na ktére trudno jest wyltoni¢ odpowiednia liczbe projektéw. Zasadnicza trudnoscia
jest brak wyraznych korzysci, ktére moze odnies¢ szkota z udziatu w projekcie przy jednoczesnie
wygorowanych wymaganiach, ktére musi spetnié, by wejs¢ do projektu. Dziatania zaplanowane
w ramach Szkoly ¢wiczen wymagaja otwartos$ci ze strony nauczycieli do pokazywania swojego
warsztatu ¢wiczen szerokiemu gronu, uczeniu dorostych, co podczas pilotazu okazato sie bardzo
duzym wyzwaniem. Dopracowania wymagaja rowniez same szkolenia (ich zakres i prowadzenie),
do czego zgtaszano uwagi po pilotazu. Z danych przekazanych przez Zamawiajgcego wynika, Ze
dotychczas zakontraktowano wsparcie 6 szkét ¢wiczen (19% docelowej wartosci wskaznika
zakladanej w Programie). Z kolei warto$¢ zakontraktowanych $rodkéw stanowi ok. 22%
planowanej alokacji, czyli poziom kontraktacji wartosci wskaZnika jest bardzo zblizony do
poziomu zakontraktowanej alokacji. Na tej podstawie mozna zatem zaktadal, Ze warto$¢
docelowa wskazZnika zostala adekwatnie oszacowana w stosunku do planowanej alokacji.
Dotychczas warto$¢ wskaznika zostata osiggnieta w odniesieniu do 1 szkoty ¢wiczen. Z kolei
z informacji dostepnych na stronie internetowej Programu wynika, Ze dotychczas wytoniono do
finansowania 9 projektéw, a kolejne 4 projekty znajduja sie w fazie oceny lub negocjacji. Ponadto
uruchomiono lub zapowiedziano uruchomienie 8 rund naboréw.

» Biorac pod uwage zblizajacy sie koniec perspektywy finansowej, uwzgledniajac czas
niezbedny na przeprowadzenie procedury naboru wnioskéw oraz na realizacje
projektéw, zasadne jest obnizenie warto$ci wskaznika do 16 (max po 1 szkole ¢wiczen
w kazdym wojewo6dztwie). Badanie pokazuje, ze faktyczna wspdtpraca szkot i uczelni
wyzszych jest mocno dyskusyjna. Korzys$ci szkét - watpliwe (na co wskazuje tez ich stabe
zainteresowanie projektami). Niezbedna jest odrebna ocena ukierunkowana wytgcznie na
ten typ projektow.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Zamawiajacego, dotychczas zakontraktowano zaledwie
11% zakladanej w Programie wartosci wskaznika ,Liczba pracownikow poradni
psychologiczno-pedagogicznych objetych wsparciem w programie w zakresie pomocy dla
uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych”, co jest zwigzane z bardzo niskim poziomem
zakontraktowanych $rodkéw w stosunku do planowanej alokacji wynoszacym ok. 15%. Nie ma
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jednak zagrozenia dla osiggniecia wartosci docelowej biorac pod uwage przewidywanag
w najblizszym czasie realizacje projektéw zaktadajacych przeszkolenie 1600 pracownikéw PPP.

Nieco inna sytuacja wystepuje w odniesieniu do wskaZnika: ,Liczba opracowanych
multimedialnych kurséw do ksztalcenia ustawicznego dorostych”. Z przeanalizowanych
danych wynika, Ze dotychczas nie podpisano zadnych uméw o dofinansowanie. Jednak biorac pod
uwage specyfike tego wskaZnika, okreSlona w Programie warto$¢ docelowa mozna uznac
za poprawng i wtoku przeprowadzonych analiz nie zidentyfikowano zagrozenia dla jej
osiggniecia.

W przypadku wskaznika: ,Liczba szkét przygotowanych do pelnienia roli Lokalnego
Osrodka Wiedzy i Edukacji” warto$¢ okre$lona w podpisanych umowach o dofinansowanie
a zarazem osiggnieta (sprawozdana w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé) stanowi 42%
wartosci docelowej okre$lonej w Programie. Natomiast w stosunku do wartosci posredniej
zakladanej dla roku 2018 warto$¢ ta zostata znaczaco przekroczona (250%). Wartos¢ dotychczas
podpisanych uméw o dofinansowanie stanowi 27% planowanej alokacji. Jezeli planowane $rodki
zostang w petni zakontraktowane i wykorzystane, to zakladana w Programie wartos$¢ docelowa
wskaznika powinna zosta¢ osiagnieta, a nawet przekroczona.

Warto$¢ wskaznika , Liczba zawodéw, dla ktérych przygotowano informacje edukacyjno-
zawodowe dla dzieci, mlodziezy idorostych” okreslona wpodpisanych umowach
o dofinansowanie stanowi 50% warto$ci docelowej zatozonej w Programie. Z kolei 1aczna
warto$¢ podpisanych umoéw stanowi 48% planowanej alokacji. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze warto$¢ docelowa wskaznika zostata okreslona prawidlowo ijezeli zostang
zakontraktowane i wydatkowane wszystkie alokowane $rodki, to nie powinno by¢ trudnosci
z osiggnieciem warto$ci docelowe;j.

Na dziatania prowadzace do osiggniecia wskaznika ,Liczba kursé6w dla os6b dorostych, dla
ktérych opracowano modelowe programy nauczania” zakontraktowano zaledwie 2%
planowanej alokacji. Jak sie okazalo, w pierwszym konkursie zbyt nisko okreslony zostat koszt
opracowania jednego programu, co przektada sie na trudnosci w znalezieniu autoré6w programéw
oraz recenzentéw.55 Niemniej jednak z informacji uzyskanych podczas badania wynika, ze podjete
zostaty dziatania umozliwiajgce osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej (urealnienie stawek).
Dlatego mozna zakladaé, ze w przypadku znacznego przyspieszenia procesu wylaniania
projektéw, osiagniecie zakladanej wartosci docelowej nie jest zagrozone.

» W zwigzku zpowyzszym rekomendujemy zintensyfikowanie procesu wytaniania
projektéw.

Warto$¢ wskaznika ,Liczba zawodéw, dla ktéorych zostaly wypracowane rozwigzania
organizacyjne wzakresie praktycznej nauki zawodu” okreSlona w umowach
o dofinansowanie stanowi 86% okreSlonej w Programie warto$ci docelowej. L.aczna warto$¢
dotychczas podpisanych uméw stanowi 42% planowanej alokacji. Jezeli zatem planowana
alokacja zostanie w petlni wykorzystana, to zaktadana warto$¢ wskaZnika powinna zostal
osiagnieta, a nawet przekroczona.

55 w Planie Dziatania na 2019 rok stawki zostaty podniesione, co by¢ moze zacheci wnioskodawcéw do aplikowania
i mozliwe bedzie osiggniecie zaplanowanej wartosci wskaznik.
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Warto$¢ wskaznika ,Liczba opracowanych i upowszechnionych e-zasobéw do ksztalcenia
zawodowego” okre$lona w umowach o dofinansowanie, a takze osiggnieta w zatwierdzonych
wnioskach o ptatnos$¢jest znacznie nizsza od wartosci docelowej zaktadanej w Programie. Z kolei
taczna warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie stanowi 11% planowanej alokacji. Biorac
jednak pod uwage specyfike wskaznika (tj. mozliwos$¢ roznego definiowania i klasyfikowania
tego, co mozna rozumie¢ jako pojedynczy e-zasdb) oraz przyjmujac, Ze cata planowana alokacja
zostanie zakontraktowana i wykorzystana, mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ docelowa wskaznika
zostata oszacowana w sposo6b prawidtowy i jest mozliwe jej osiggniecie.

Z przeanalizowanych danych wynika, Ze dotychczas nie osiggnieto Zadnych warto$ci wskaZnika
sLiczba zawodéw, dla ktérych opracowano przykladowe rozwigzania w zakresie
wspolpracy szkél zawodowych z wyzszymi”. Warto$¢ okresSlona w podpisanych umowach
o dofinansowanie projektow stanowi 18% wartosci docelowej zaloZonej w Programie. Natomiast
Iaczna warto$¢ podpisanych uméw stanowi 11% planowanej alokacji. Jednak przyjmujac, ze cata
planowana alokacja zostanie zakontraktowana i wykorzystana, mozna stwierdzié, ze wartos¢
docelowa wskaznika zostala oszacowana w sposdb prawidlowy i jest mozliwe jej osiggniecie.

Trudno$¢ w osiagnieciu zakladanych warto$ci na poziomie projektéw powigzane
z przeszacowaniem warto$ci docelowej okreSlonej na poziomie Programu odnotowano
w odniesieniu do wskaznika Liczba wydanych swiadectw i certyfikatow nadawanych poza
systemami o$wiaty i szkolnictwa wyZszego z przypisanym poziomem PRK.

» Warto$¢ tego wskaznika jest znaczaco przeszacowana. Niemozno$¢ osiagniecia tak
wysokiej warto$ci wskazZnika wynika z trudno$ci na etapie wypracowania pelnej $ciezki
certyfikacji dla kwalifikacji okreslonych w PRK oraz stabej popularyzacji ZSK w Polsce.
W momencie realizacji badania wydanych byto zaledwie 8 certyfikatow dla pierwszej
wpisanej do rejestru ifunkcjonujacej od jesieni 2018 roku kwalifikacji ,Montowanie
stolarki budowlanej”. Na poczatkowym etapie tworzenia ZSK w Polsce nie mozna
oczekiwac¢ wysokiej liczby wydawanych certyfikatéw, poniewaz jest ona pochodna liczby
kwalifikacji funkcjonujacych w systemie oraz dojrzatosci catego systemu. Obecnie w pelni
funkcjonujacych kwalifikacji nadal jest za mato dla szybkiego zwiekszenia poziomu
realizacji tego wskaZnika, a proces ich wigczania jest dtuzszy niz zaktadano w momencie
jego definiowania. W zwigzku ztym nalezy znacznie obnizy¢ warto$¢ docelowa
wskaznika. Wskazana jest prognoza dotyczaca liczby wydawanych certyfikatéw dla
kwalifikacji wlaczonych do ZSK. Nalezy zebra¢ dane od wnioskodawcéw, ktorzy zgtosili
kwalifikacje - na podstawie swojego doswiadczenia moga oszacowac liczbe wydawanych
certyfikatéw. Liczba wydawanych certyfikatéw jest rézna w zalezno$ci od branzy
i kwalifikacji, wiec trudno jest zastosowal ogo6lny algorytm, nalezy bazowaé na
doswiadczeniach wnioskodawcéw i ich znajomosci branzy.

» Potrzebne jest tez opracowanie systemu monitorowania proceséw walidacji i certyfikacji
w ZSK. Jest to jedno z dziatan zaplanowanych w projekcie ZSK. System monitorowania
pozwoli na biezaco $ledzi¢ m.in. liczbe wydawanych certyfikatow.

Bioragc pod uwage przedmiot prowadzonych analiz, odrebne zagadnienie stanowi ocena
oszacowania warto$ci wskaznikéw rezultatu dlugoterminowego oraz innych wskazZnikéw
wyrazonych za pomoca odsetka. Sg to nastepujace wskazniki:

1. Odsetek szkot korzystajacych z kompleksowego modelu wspierania pracy szkoty dzieki
wsparciu z EFS [wskaZnik rezultatu dtugoterminowego dla Dziatania 2.10];
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2. Odsetek poradni psychologiczno-pedagogicznych stosujacych wypracowane narzedzia do
pracy z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych dzieki wsparciu z EFS [wskaZnik
rezultatu dtugoterminowego dla Dziatania 2.10];

3. Odsetek szkét korzystajacych zopracowanych w programie narzedzi edukacyjnych
w wymiarze co najmniej 25% przedmiotéw [wskaznik rezultatu dtugoterminowego dla
Dziatania 2.10];

4. Odsetek pelnych kwalifikacji wpisanych do ZRK [wskaZnik rezultatu dtugoterminowego
dla Dziatania 2.11];

5. Odsetek szkét i placdwek prowadzacych pozaszkolne formy ksztatcenia dorostych, ktére
stosuja modelowe programy nauczania dla kurséw opracowane w ramach programu
[wskaznik rezultatu dtugoterminowego dla Dziatania 2.14];

6. Liczba szkét pelnigcych role Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji po opuszczeniu
programu [wskaZnik rezultatu dtugoterminowego dla Dziatania 2.14];

7. Odsetek szkot i placowek dla miodziezy i dorostych, w ktérych funkcjonuje doradztwo
edukacyjno-zawodowe zgodnie zwypracowanymi wzorcami [wskaZnik rezultatu
dlugoterminowego dla Dziatania 2.14];

8. Odsetek kwalifikacji, dla ktorych przeprowadzono egzamin zwykorzystaniem
opracowanych w programie zadan egzaminacyjnych [wskaznik rezultatu bezposredniego
dla Dziatania 2.15];

9. O0dsetek ponadgimnazjalnych publicznych szkét zawodowych dla mtodziezy ksztatcacych
na poziomie kwalifikacji technika, wykorzystujacych wypracowane w programie
rozwigzania organizacyjne w zakresie praktycznej nauki zawodu [wskaznik rezultatu
dlugoterminowego dla Dziatania 2.15];

10. Odsetek publicznych szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe
korzystajacych ztworzonych w ramach programu e-materiatéw [wskaZnik rezultatu
dlugoterminowego dla Dziatania 2.15];

11. Odsetek szko6t prowadzacych ksztatcenie zawodowe w zawodach objetych wsparciem,
ktore wykorzystuja wypracowane rozwigzania w zakresie wspoélpracy ze szkotami
wyzszymi [wskaznik rezultatu dtugoterminowego dla Dziatania 2.15].

Dokonanie oceny poprawnosci oszacowania wartosci docelowych tych wskaznikéw oraz
mozliwosci ich osiaggniecia jest zadaniem bardzo trudnym przede wszystkim ze wzgledu na
rekomendowang zmiane sposobu okre$lania wartosci w formie liczbowej, a nie procentowe;j.
Dodatkowej trudnos$ci przysparza to, ze pomiar tych wskaznikéw ma zosta¢ przeprowadzony
za pomoca badan ewaluacyjnych (i dopiero na etapie projektowania tych badan ewaluacyjnych
bedzie mozliwe opracowanie szczegétowej metodyki pomiaru wskaznikéw). Niezaleznie od
opisanych powyzej trudnosci oraz rekomendacji zmian w sposobie przeprowadzenia pomiaru
warto$ci docelowej za przeszacowane nalezy uznac te wskazniki, w ktérych zatozono warto$ci
docelowe na poziomie 100% bez uwzglednienia chociazby mozliwosci wystgpienia zdarzen
losowych. W odniesieniu do tych wskaznikéw zasadne jest obnizenie wartosci docelowych do
poziomu odpowiadajagcemu 95% ogo6tu podmiotéw. Poza wskaznikami, w przypadku ktérych
zalozono warto$¢ docelowa na poziomie 100% lub ktdre zostaly zarekomendowane do usuniecia,
warto$ci docelowe dla pozostatych wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego mozna uznal
za 0oszacowane poprawnie. Zauwazenia jednak wymaga, Ze maja miejsce wazne czynniki
zaburzajace. Takim czynnikiem zaburzajagcym mozliwos$¢ trafnego oszacowania wartoSci
docelowych, a nastepnie ich osiggniecia stanowia zmiany wprowadzone w systemie edukac;ji
polegajace na likwidacji gimnazjéw. Zmiany te bardzo istotnie reorganizuja system edukac;ji
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i powoduja konieczno$¢ modyfikacji niektorych cel6w, poniewaz zostalty wprowadzone w trakcie
okresu wdrazania PO WER, tj. w momencie, gdy zar6wno wskazniki, jak i ich wartosci docelowe
zostaty juz okre$lone.

Ocena poprawnosci oszacowania wartos$ci docelowych niektérych wskaznikéw oraz mozliwoSci
ich osiggniecia stata sie bezprzedmiotowa w zwigzku z rekomendacja usuniecia tych wskaznikéw.
Sa to nastepujace wskazniki:

1. Odsetek partneréw spotecznych reprezentatywnych dla zawodéw szkolnictwa
zawodowego, trwale zaangazowanych w dziatania stuzace dostosowaniu tego ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy [wskaZnik rezultatu bezposredniego w Dziataniu 2.15];

2. Liczba opracowanych iupowszechnionych e-podrecznikéw do ksztatcenia zawodowego
[wskaznik produktu w Dziataniu 2.15];

3. Opracowany dzieki EFS model wspélpracy pracodawcéw funkcjonujacych w specjalnych
strefach ekonomicznych (SSE) [wskaZnik produktu w Dziataniu 2.15];

4. Liczba przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali wypracowane w programie rekomendacje
w zakresie wspotpracy ze szkotami oraz placéwkami systemu o$wiaty prowadzacymi
ksztatcenie zawodowe [wskaZnik rezultatu bezposredniego w Dziataniu 2.15].

Podsumowujac, z 43 wskaZznikow znajdujacych sie w analizowanym zestawie, pelnej ocenie
poprawnoSci oszacowania okreslonych w Programie warto$ci docelowych oraz mozliwosci ich
osiggniecia poddano 28 wskaznikéw. 11 wskaZnikéw (rezultatu dtugoterminowego oraz innych
wskaznikow okreSlonych w formie procentowej) zewzgledu na ich specyfike oraz
rekomendowanie wprowadzenia istotnych ich modyfikacji poddano ocenie czeSciowej (przede
wszystkim pod wzgledem trafno$ci oszacowania warto$ci docelowej oraz mozliwosci ich
osiggniecia w mniejszym stopniu odnoszac sie do wielkosci planowanej alokacji oraz jej
wykorzystania). Kolejne 5 wskaZnikéw nie zostato poddane ocenie ze wzgledu na rekomendacje
ich usuniecia lub ze wzgledu na ich bezprzedmiotowo$¢ w zwigzku z brakiem podejmowania
dziatan z okreslonego zakresu (wycofanie sie z okreslonej formy wsparcia). W odniesieniu do
zdecydowanej wiekszosci wskaznikéw (26 sposrod 28 wskaznikéw poddanych ocenie peinej)
okreslone w Programie warto$ci docelowe oceniono jako oszacowane poprawnie. W odniesieniu
do jeszcze wiekszej liczby wskaznikéw (27 sposréd 28) jako odpowiednig oceniono wysokos¢
zaplanowanej alokacji. Najwiecej trudno$ci dostrzezono na poziomie wykorzystania
zaplanowanej alokacji na poszczegdlne typy projektéw oraz na poziomie realizacji projektow.
Zbyt wolne tempo kontraktacji Srodkéw moze stanowi¢ zagrozenie dla osiagniecia zaktadanych
warto$ci docelowych w przypadku 11 wskaznikéw, natomiast w przypadku 15 wskaznikéw
trudnosci w osiagnieciu zaktadanych wartosci docelowych moga wynikaé z niewystarczajacej
efektywnoSci realizacji projektéw wytonionych do dofinansowania. Majac zatem na uwadze
relatywnie niedtugi czas, jaki pozostat do konca okresu programowania, konieczne jest
zintensyfikowanie  dzialan prowadzacych do sprawnego wylonienia  projektow
(zakontraktowania pozostatej alokacji), by mozliwe byto skuteczne i efektywne zrealizowanie
wytonionych projektéw przed konicem okresu programowania.

W badaniu nie stwierdzono problemu braku adekwatnosci Srodkéw finansowych na
poszczegblne Dziatania w kontekscie realizacji zobowigzan wskaZnikowych na lata 2014-2020.
Tym samym nie zidentyfikowano obszaréw/dziedzin interwencji wymagajacej zmniejszenia czy
zwiekszenia alokacji.
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Pytanie badawcze:
e W jakim stopniu zasoby przeznaczone na Dzialania (czas, pieniqdze, zasoby ludzkie, w tym ich
kompetencja) sq adekwatne do potrzeb grup docelowych i zatozonych celéw Dziatan/projektow?

Badanie nie wskazato na wystepowanie bardzo istotnych probleméw odno$nie do adekwatnosci
zasobow przeznaczonych na Dziatania PO WER w stosunku do potrzeb grup docelowych
i zatozonych celéw Dziatan/projektéw. W pojedynczych przypadkach beneficjenci zwracaja
uwage na zbyt krétki czas na realizacje projektéw, zdefiniowany w warunkach konkursu.
Powaznym problemem, na ktéry jednak [P MEN ma ograniczony wplyw, sa dostepne na rynku
zasoby eksperckie — wielu beneficjentéw boryka sie z problemami z pozyskaniem ekspertéw
o odpowiednich kompetencjach do tworzenia rozwigzan czy materialéw i do ich recenzowania.
Pewne mozliwosci IP MEN w tym zakresie jednak posiada - wigza sie one z okre$laniem wyzszych
limitéw na realizacje projektow i akceptowanie wyzszych stawek na zatrudnianie ekspertéw na
etapie oceny projektow.

Odrebny problem zidentyfikowano w odniesieniu do wdrazania ZSK - chodzi o niewystarczajace
zasoby ludzkie w ministerstwach wtasciwych oraz w samym MEN. Wystepuje deficyt zasobdéw na
kilkuetapowe procedowanie wnioskéw w ministerstwach. Resorty nie maja funduszy na
dodatkowe etaty, dopisuja zatem zadania zwigzane zZSK wybranym pracownikom czy
komoérkom. Mimo biezacego wsparcia IBE oferowanego ministerstwom, caty proces opiniowania
wniosku o wiaczenie kwalifikacji w niektérych przypadkach byt ponad dwukrotnie dtuzszy niz
zakladano. Zatem proces wiaczania kolejnych kwalifikacji do ZSK tez jest znacznie bardziej
wydtuzony. W efekcie w ZSK jest znacznie mniej kwalifikacji rynkowych (liczacych sie do
wskaznika) niz zakladano. W tym wypadku szczeg6lnie wida¢, jak brak odpowiednich zasobéw
ludzkich znajduje swoje odzwierciedlenie we wdrazaniu projektoéw ZSK i osigganiu wskaznikow.

Zdaniem badanych nalezy ponownie poddac¢ ocenie zaktadane pierwotnie koszty funkcjonowania
ZSKi urealni¢je. Nalezy tez zapewnic¢ finansowanie odpowiedniej liczby etatéw w ministerstwach
na obstuge procedur zwigzanych z wtaczaniem kwalifikacji.
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OBSZAR IV - REKOMENDACJE DOTYCZACE POZADANYCH KIERUNKOW,
OBSZAROW IFORM WSPARCIA REALIZOWANYCH W RAMACH
PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH 101, 1011l ORAZ 101V W PROGRAMIE
OPERACYJNYM WIEDZA EDUKACJA ROZWO]

Pytania badawcze:

o Jakie istniejq bariery dla efektywnego wdrazania Dziatan 2.10, 2.11, 2.13, 2.14, 2.15? Jak mozna im
przeciwdziata¢ w celu zapewnienia wiekszej skutecznosci i efektywnosci realizacji interwencji
(uwzgledniajqc narzedzia instytucjonalne i operacyjne)?

e (Czyiw jakim zakresie nalezy dostosowac zatozone wartosci wskaznikoéw produktu oraz rezultatu,
uwzgledniajqc dziatanie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych?

* Ktore projekty, biorgc pod uwage potencjat absorpcyjny Dziatan 2.10, 2.11, 2.13, 2.14, 2.15,
powinny by¢ wspierane w kolejnych latach obecnej perspektywy finansowej ze wzgledu na wysokq
skutecznosé? Ktore dziatania powinny zostaé¢ zmodyfikowane oraz jakich dziatan brakuje?

Dzialanie 2.10

Jako bariere dla skutecznego i efektywnego wdrazania projektéw w ramach Dziatania 2.10 (typ
operacji 1,2 i3) mozna wskaza¢ brak dostatecznego zainteresowania odbiorcéw udziatem
w projektach konkursowych. Niektére z nich ogtaszano juz kilkukrotnie (jak np. szkoly ¢wiczen),
w innych trzeba byto zmieni¢ warunki konkursu, tak aby umozliwi¢ realizacje projektow przy
znacznie obnizonej liczbie konkurséw (wsparcie dla kadr JST). Przyczyny niskiego
zainteresowania to przede wszystkim niska Swiadomos$¢ organéw prowadzacych dotyczaca ich
roli w rozwijaniu lokalnej o$wiaty, duze obcigZzenie organizacyjne dla JST wynikajace z reformy
systemu o$wiaty oraz wybory samorzadowe w 2018 roku, ktére w wielu gminach zmienity
lokalng scene polityczna.

Bariera dla wdrazania projektoéw dotyczacych e-materiatéw i programéw nauczania, a takze dla
upowszechniania ich rezultatow byta niewystarczajacej jakoSci platforma internetowa oraz brak
dziatan upowszechniajacych. Obecnie ze srodkéw krajowych jest uruchomiona nowa platforma,
na ktérej docelowo znajda sie wszystkie e-materiaty i programy nauczania oraz scenariusze. Sg
tez planowane dziatania upowszechniajace adresowane do nauczycieli (w ramach szkolen
z zakresu TIK).56

Warto wskaza¢ mozliwe dziatania przeciwdziatajace tej sytuaciji:

e Usprawnienie przekazu oformach wsparcia prowadzonego zaréwno przez
projektodawcow, jak i na poziomie ministerstwa:

o Uproszczony materiat informacyjny info-graficzny, prezentujacy kierunek
i zakres zmiany: wskazanie celu, form wsparcia i grup docelowych.

o Wyrazne rozdzielenie w informacjach (réwniez na stronie internetowej)
poszczegblnych typéw Dziatan iwskazanie ich odbiorcéw, rezultatéow, a takze
instytucji odpowiedzialnej zarealizacje projektow - wraz z ich danymi
kontaktowymi.

% Na podstawie wywiaddéw z uczestnikami projektu, ktérzy wypracowywali materiaty oraz wywiadu
z przedstawicielem MEN.
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o Wykorzystanie kanatow informacyjnych, ktérymi przekazywane sg informacje
z MEN do przedstawicieli JST, np. wykorzystanie tzw. ,poczty kuratoryjnej” do
informowania potencjalnych odbiorcéw o ofercie wsparcia.

o Upowszechnienie informacji o dzialaniu platformy, atakze zapewnienie szkolen dla
nauczycieli z zakresu TIK.

e Zmiana sposobu liczenia wskazZnika ,0Odsetek szkét korzystajacych z kompleksowego
modelu wspierania pracy szkoty dzieki wsparciu z EFS”, ktéry ogranicza mozliwo$¢
udziatu wiecej niz jednej osoby z danej szkoty/placowki w projekcie w ramach Dziatania
2.10 (pozakonkursowym i/lub konkursowym).

e 7Zmniejszenie wartosci wskaznikéw zgodnie ze wskazaniami zawartymi w poprzedniej
cze$ci raportu. Pozwoli to beneficjentom skoncentrowac sie na jako$ci dziatan, bez
konieczno$ci zabiegania o uczestnikoéw. Psychologicznie jest to sytuacja nierozwojowa dla
odbiorcéw, ktérzy na rézne sposoby sa zapraszani do projektu. To im powinno zaleze¢, by
do projektu sie dostal. To znaczaco zwieksza motywacje do aktywnego udziatu
i wykorzystywania wiedzy oraz rozwigzan z projektu.

e Dotozenie staran, by usankcjonowaé¢ prawnie rozwigzania opracowywane w ramach
projektéw pozakonkursowych. Rozwigzania te stanowig niezbedny warunek
efektywnego wdrozenia projektéw konkursowych, np. wspoétpraca miedzy szkotami
a uczelniami wyzszymi (niezbedna wspotpraca miedzyresortowa dla przygotowania
odpowiedniego rozporzadzenia) czy zapisy dotyczace standardéw pracy PPP. Zmiany
w prawie powinny by¢ wprowadzane z duzg ostroznos$cig, na bazie opinii zebranych
w roznych gremiach i stopniowo.

e Bariere stanowi réwniez mnogos$¢ dziatan i zmian, ktére obecnie wdraza sie w systemie
os$wiaty. Trudno odbiorcom okresli¢, ktoére z nich sag najwazniejsze, co jest priorytetem
w obecnej - trudnej dla nich sytuacji. Nalezy zatem - tam, gdzie to mozliwe - zmniejszy¢
intensywno$¢ dziatan i ustali¢ priorytety.

Kontynuacja wsparcia:

Wskazane jest kontynuowanie procesowego wspomagania jako modelu doskonalenia kadry szkét
i placowek. To rozwigzanie sprawdzito sie, co potwierdzaja nie tylko do$wiadczenia licznych
Srodowisk, ale tez fakt, Ze forma wsparcia jest prowadzona w réznych gminach iszkotach,
placéwkach bez finansowania z UE. Na obecnym etapie realizacji PO WER szkoty mialy wiele
trudnosci niezwigzanych z tg interwencja, co spowodowato mniejsze zainteresowanie projektem.
Nalezy sie spodziewa¢, Zze po roku 2018/2019, gdy kluczowe dziatania reformy zostang
zakonczone, popyt na te forme wsparcia bedzie sie zwiekszac.

Warto nadal realizowac projekty skierowane do kadry kierowniczej systemu o$wiaty. Nie musza
to by¢ projekty masowe, ale bardziej skierowane do lider6w zmiany, ktére beda stuzy¢ ich
wzmocnieniu. Identyfikowanie tych oséb oraz kompleksowe wsparcie nie tylko bedzie miato
wptlyw na jako$¢ dziatan oswiatowych w srodowiskach, w ktorych dziataja liderzy, ale tez bedzie
czynnikiem wspierajagcym ich sieciowanie, co jest waznym aspektem w upowszechnianiu
innowacji edukacyjnych (i spotecznych).

Nalezy tez zdecydowanie wspiera¢ w dalszym ciaggu kuratoria oswiaty. W pilotazowym projekcie
braty udziat po dwie osoby z kazdego regionu. To za mato, by budowa¢ potencjat tych instytucji
do faktycznego wspierania szkét i samorzadéw w rozwijaniu kompetencji kluczowych. Kuratoria
os$wiaty potrzebuja szerszego i kompleksowego wsparcia (podobnego do modelu procesowego
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wspomagania szkot), ktére bedzie zapoczatkowane diagnoza i adresowane do catej instytucji,
a nie wybranych pracownikéw.

Nalezy kontynuowac¢ wsparcie i szkolenie specjalistéw i nauczycieli szkét, ktére wspotpracuja
z PPP i beda prowadzi¢ diagnoze z wykorzystaniem narzedzi opracowanych w ramach Dziatania
2.10.4. Zaniechanie wsparcia szk6t we wprowadzaniu postdiagnozy bedzie oznaczac
zaprzepaszczenie osiggnie¢ wypracowanych w ramach projektu pilotazowego. Nalezy takze
rozwazy¢ upowszechnienie przyktadéw wdrozonej diagnozy, jej przeprowadzenia, wspo6tpracy
miedzy PPP, szkotg i rodzicami, by w ten sposéb zacheci¢ te poradnie, ktére z réznych wzgledow
nie zdecydowaty sie na uzywanie narzedzi (w przypadku, gdy dzieci z problemami emocjonalno-
spotecznymi w wieku 9-13 lat zglaszaja sie do danej poradni).

Nalezy tez podjac dziatania dla wprowadzenia systemu zbierania danych na temat dzieci, ktérym
PPP udzielaja pomocy. Obecny brak takiego systemu powoduje znaczace trudnosci
we wprowadzeniu jakichkolwiek rozwigzan, ktére mogtyby obja¢ wszystkie placowki,
uniemozliwia takze sprawne monitorowanie wsparcia. Brak takich baz, jak pokazat pilotaz,
powoduje, Ze poradniom trudno okresli¢, ile dzieci, z jakiego obszaru tematycznego, uzyskato
wsparcie.

Watpliwosci budzi natomiast realizacja projektu ,Szkota ¢wiczen”. Nalezy dotozy¢ staran, by
dziatania oferowane w ramach szkolen w tym projekcie byty na miare kazdej ze szkét. Powinny
uwzglednia¢ jej szczegblne potrzeby, umozliwia¢ nauczycielom prezentacje swojego warsztatu
(nagrywanie filméw) oraz sprzyjac¢ rozwojowi ich umiejetnosci i wiedzy z zakresu andragogiki.
Poniewaz dzialania powinny charakteryzowac sie wysoka jakos$cia, moze to skutkowaé wiekszym
budzZetem niz dotychczas planowano. Dlatego warto ograniczy¢ liczbe placéwek, ktére beda
pemi¢ role ,szkoly ¢wiczen”. Bardzo wazne jest tez pdZniejsze rozpropagowanie wiedzy
o szkotach, ktére sg szkotami ¢wiczen, podkreslenie wartosci i korzysci, ktére to daje szkole.

Zdecydowanie kontynuowane powinny by¢ tez dziatania zwigzane z tworzeniem e-materiatow
edukacyjnych i programéw nauczania. S one zgodne z zatoZeniami reformy (stuza ksztatceniu
kompetencji kluczowych uczniéw) oraz znowa podstawa programowa. Niezbedne s3 jednak
réwnoczesne dzialania szkoleniowe dla nauczycieli w zakresie TIK oraz promocja platformy, na
ktorej znajduja sie wypracowane materiaty.

Waznym dla calego systemu os$wiaty jest tez zmodernizowany System Informacji Oswiatowej,
ktory powstaje w ramach integracji baz danych sytemu oswiaty. Planowane s3 szkolenia z zakresu
obstugi nowego SIO. To potrzebne dziatania, ktére powinny by¢ prowadzone na szeroka skale
wsrdd dyrektorow szkét i organéw prowadzacych.

Dzialania 2.111i 2.13

Skuteczno$¢ i efektywnos¢ projektéw w Dziataniu 2.11 i 2.13 réwniez ograniczaja pewne bariery
wynikajace ze Scistych zapiséw w ustawie o ZSK oraz praktyki funkcjonowania administracji
centralnej. W zwigzku z tym proponowane s3 nastepujace sposoby, by bariery te niwelowac:

o Uelastycznienie pozycji w budzecie projektu, tak aby mozliwe byty przesuniecia, zgodnie
ze zidentyfikowanymi potrzebami, po odpowiednim uzasadnieniu zmian.

e Podniesienie Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji przy Radzie Ministréow do rangi Rady przy Premierze. To
powinno przetozy¢ sie na bardziej skuteczng koordynacje ZSK i usprawnienie wdrazania
tej polityki publiczne;j.
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Weryfikacja zadan rady programowej ds. kompetencji (przy PARP) oraz rady
interesariuszy ZSK. Oba gremia dzialaja réwnolegle w réznych projektach, a zakres ich
dziatanie wigze sie zfunkcjonowaniem sektorowych rad ds. kompetencji. Z badania
wynika, Ze Rada Interesariuszy w miare rozwoju ZSK ma coraz wiecej zadan. Budzet na te
dziatania jest niewystarczajacy. Wskazana jest wiec analiza zakresu zadan obu gremiow
i faktycznych obowigzkéw w celu eliminacji dublowania zadan oraz dostosowanie
budzetéw do peinionych zadan.

Zdecydowane zmniejszenie warto$ci wskaznika (liczba certyfikatow...). Doswiadczenia
innych krajow (Portugalia, Holandia), ktére tworzyly krajowe systemy kwalifikacji,
pokazuja, Ze jego wysoka, nierealistyczna warto$¢ jest zdecydowanym zagrozeniem dla
jakosci kwalifikacji oraz dla wiarygodno$ci systemu.

Inne bariery dotyczace ZSK maja charakter zewnetrzny wobec projektow, ale rowniez oddziatuja
na ich wdrazanie:

Brak zagwarantowanych w budzecie sSrodkéw na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0ZSK. To sprawia, Ze ministerstwa wiasciwe, ktére odpowiadaja za wiaczanie
kwalifikacji, nie maja odpowiednich zasob6w kadrowych. Ustawa o dziatach administracji
rzadowej naklada co prawda na ministréw odpowiedzialno$¢ za wiaczanie
i funkcjonowanie kwalifikacji w ZSK, nalezy jeszcze zapewni¢ finansowanie tych zadan
(nowe etaty);
Zwiekszenie zasobow finansowych ikadrowych na koordynacje dziatan zwigzanych
z ZSK. W miare postepu projektéw ZSK, MEN ma coraz wiecej zadan przy ograniczonym
zespole. Ze wzgledu na miedzyresortowy charakter ZSK, wskazane bytoby wzmocnienie
pozycji ministra koordynatora tego procesu w rzadzie (np. dodatkowa funkcja w KPRM),
przy jednoczesnym wzmocnieniu mozliwosci oddziatywania politycznego, tak aby
koordynator miat odpowiednie narzedzia wptywu na pozostate resorty;
Aktywne monitorowanie przez rzad rozwoju ZSK. Ustawa o ZSK jest aktem prawnym
zdecydowanie interdyscyplinarnym, nie ma jednego gospodarza, ale dotyczy wielu
obszaréw polityk publicznych. Zmienia tym samym utrwalone mechanizmy dziatania
administracji centralnej i wymaga aktywnego podejscia nie tylko do wdrazania projektow,
ale i do budowania trwatego systemu:

Problemem jest resortowos¢ w administracji rzqdowej, aZSK jest systemem

interdyscyplinarnym i przez to trudnym do wdrazania. To jest trudne i nie mozemy sie

z tego wyrwad. Poza tym ministrowie poruszajq sie w przepisach prawa. Poruszanie sie

miedzy resortami wymaga duzej dalekowzrocznosci i odwagi. (IBE)
ZSK, aby sie rozwija¢, potrzebuje Scistej wspoétpracy z ré6znymi resortami, poniewaz do
ZRK trafiajg dane z réznych dziedzin i segmentéw rynku. Stopniowo tez we wszystkich
obszarach obejmujacych uczenie sie dorostych powinien by¢ ksztattowany wspdlny jezyk
kwalifikacji. Obecnie np. Baza Ustug Rozwojowych PARP nie jest kompatybilna z ZSK,
poniewaz prezentowane tam mozliwos$ci wsparcia szkoleniowego nie odnosza sie do ZSK
(brak zapiséw o efektach uczenia sie).

Nalezy zaczaC intensywne przygotowania do utrwalenia ZSK po zakonczeniu finansowania
ze Srodkéow UE iprojektow. Punktem wyjscia by¢ moze ustalenie niezbednych kierunkéw
rozwoju systemu i zmian w ustawie o ZSK. By¢ moze jednak pojawi sie potrzeba dodatkowych
dziatan, np. miedzyresortowego planowania strategicznego w tym zakresie. Warto monitorowac,

148



jakie sa gtdbwne wnioski z debaty dotyczace trwatoSci ZSK i zaplanowac niezbedne dziatania oraz
$rodki na ich wdrazanie.

Dzialanie 2.14

W badaniu nie zidentyfikowano barier efektywnego wdrazania projektéw stuzacych
upowszechnieniu wysokiej jako$ci doradztwa edukacyjno-zawodowego. Nie mozna wykluczy¢, ze
pojawia sie one w najblizszym czasie (zima-wiosna 2019) wtoku realizacji szkolen kadr
doradztwa. Moga tu bowiem wystapi¢ typowe problemy z rekrutacjg uczestnikow. Nalezy jednak
liczy¢ na skuteczno$¢ argumentu w postaci obowigzku stosowania okre$lonych programéw
doradztwa, wynikajacego zrozporzadzenia MEN w tej sprawie. Nie ma tu wiec potrzeby
podejmowania szczegdlnych dziatan na obecnym etapie wdrazania.

Inaczej sprawa przedstawia sie, jesli chodzi o projekty dotyczace upowszechnienia ksztatcenia
ustawicznego. Konkursy na wyltanianie projektéw zakladajacych zwiekszenie oferty
pozaszkolnych form ksztatcenia iuczenia sie dorostych byly generalnie wstrzymywane
ze wzgledu na toczace sie prace wynikajace z reformy szkolnictwa zawodowego. Ogtoszony
w styczniu 2016 roku konkurs nie cieszyt sie zainteresowaniem - do oceny formalnej
zakwalifikowano zaledwie 13 wnioskéw o dofinansowanie wobec 222 przewidzianych do
opracowania programéw w 10 obszarach ksztatcenia, a ostatecznie umowy zawarto z trzema
wnioskodawcami. Zgodnie zprzekazanymi informacjami jedng zprzyczyn stabego
zainteresowania potencjalnych beneficjentéw konkursem byty zbyt niskie kwoty przewidziane
na przygotowanie jednego programu. Zgodnie z Regulaminem konkursu koszt opracowania
jednego KKZ nie moze by¢ wiekszy niz 11 500 zt, przy czym kwota ta obejmuje koszty posrednie
i koszt uzyskania dwéch recenzji niezaleznych ekspertow. Biorac pod uwage, Ze premiowane byto
opracowanie kursu w wersji stacjonarnej i zaocznej oraz uwzglednienie mozliwosci realizacji na
bazie opracowanego programu krétszych form kursowych - KUZ, atakze uwzglednienie
mozliwosSci prowadzenia cze$ci teoretycznej w formie e-learningu, kwota faktycznie musi by¢
uznana za zanizona. Analiza dokumentacji konkursowej nie wskazuje na inne istotne ograniczenia
czy obcigzenia, ktére mogtyby zniecheca¢ wnioskodawcow. Za wlasciwe dzialanie nalezy uznac
to, ze w 2019 roku w ramach konkursu dotyczacego tego typu projektéw przewidziano wyzsza
kwote na opracowanie jednego programu, co wynika m.in. zdoswiadczen obecnych
beneficjentéw.

Projekty dotyczace tworzenia i funkcjonowania LOWE natrafity na bariere zainteresowania szkot.
Wynikata ona przede wszystkim z obaw nauczycieli pracujacych w szkotach, ktére miatyby
podjac sie petienia roli LOWE, dotyczacych pracy z osobami dorostymi. Nauczyciele w znaczne;j
cze$ci nie maja przygotowania do pracy z osobami dorostymi. Inny rodzaj obaw wigzatl sie
z ryczattowym sposobem rozliczania ponoszonych kosztéw, ktory z jednej strony jest wygodny
(nie wymaga biurokracji), z drugiej jednak nie byt znany potencjalnym grantobiorcom i z tego
wzgledu budzil obawy. Zwlaszcza, Ze szkoty itak musza prowadzi¢ pelng ksiegowos¢
i dokumentowanie faktycznie ponoszonych wydatkéw nie stanowi dla nich problemu. Dodatkowo
w formule ryczattowej nieosiaggniecie rezultatu moze oznacza¢ utrate wszystkich $rodkow,
podczas gdy w formule rozliczania faktycznie ponoszonych kosztéw utrata Srodkéw jest
proporcjonalna do skali nieosiggnietych rezultatéw. Barierg realizacji z punktu widzenia
beneficjentéw okazat sie harmonogram projektu niedostosowany do kalendarza szkolnego.
Przyszte konkursy z tego zakresu powinny bra¢ pod uwage kalendarz szkolny. Niezbedne jest
takze uruchomienie projektéw stuzacych podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli z zakresu
andragogiki. Docelowo niezbedne jest takze uregulowanie prawne LOWE, poniewaz obecnie cze$¢
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dyrektoréw szkot, na etapie trwatosci efektow ma problem z rozliczaniem dziatan skierowanych
do oséb innych niz uczniowie, a ponadto istnieje problem wynagradzania nauczycieli z tytutu
dodatkowych zadan. Cho¢ wprowadzenie takiej regulacji przydatne bytoby juz obecnie, to jednak
pozadane jest podjecie nad nig prac dopiero po zakonczeniu kolejnej edycji projektéw, dokonanie
oceny funkcjonowania rozwigzan iwypracowanie ostatecznej wersji modelu LOWE. Warto
ponadto, by MEN podjat dziatania na rzecz promowania osiggnie¢ LOWE z pierwszej edycji, w celu
zachecenia szko6t do ubiegania sie o granty. Doswiadczenie z pierwszej tury realizacji projektéw
LOWE wskazuje ponadto na zasadno$¢ organizowania przez MEN okresowych spotkan
beneficjentéw, ktore stuzytyby biezacej wymianie doswiadczen i wypracowywaniu rozwiagzan
napotkanych probleméw (w pierwszej edycji byto tylko jedno takie spotkanie).

Pieciu z o$miu beneficjentéw Dziatania 2.14 stwierdzito, Zze realizacja projektu przebiega
z nieznacznymi op6znieniami, nie zagrazajacymi jednak osiggnieciu zatozonych celéw, za$ trzech
z o$miu - realizacja projektu przebiega sprawnie, cho¢ pojawiaja sie pewne problemy. Dwoch
znich uwaza, Ze napotkane problemy =zagrazaja osigganiu celéw projektow. Oprocz
wspomnianych probleméw specyficznych dla LOWE, mowa o problemach z naborem autoréw
opracowan i ich recenzentéw, w tym zwtlaszcza rekrutowanych sposrod pracodawcow.

W wyniku analiz nie stwierdzono potrzeby zmian zatozonych wartosci wskaZnikow
w odniesieniu do projektéw z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego.

Nie ma tez uzasadnienia dla zmian wskaZnikéw odnoszacych sie do projektéw zzakresu
zwiekszenia oferty pozaszkolnych form ksztatcenia iuczenia sie dorostych. Réwniez wartos¢
wskaznika produktu dla LOWE nie budzi zastrzezen. Uznano natomiast, Ze warto$¢ wskaznika
rezultatu dtugoterminowego, ktora zostata okreslona na takim samym poziomie jak warto$¢
wskaznika produktu, jest przeszacowana, biorgc pod uwage mozliwe do wystapienia np.
zdarzenia losowe uniemozliwiajace wspartym szkotom pelnienie funkcji LOWE, ale takze
potencjalng mozliwo$¢ likwidacji cze$ci wspartych szkét w zwigzku z wprowadzonymi zmianami
w systemie edukacji. Proponujemy obnizenie warto$ci docelowej wskaznika do poziomu ok. 75%
warto$ci docelowej wskaZnika produktu, czyli 88 szkét.

Jak juz wielokrotnie wspominano, projekty wdrazane w ramach Dziatania 2.14 nie miaty jeszcze
mozliwosci ujawnienia w petni swojej skutecznosci. Oceniajac wiec zasadnos¢ ich kontynuowania
mozemy sie jedynie opiera¢ na ocenie ich potencjatu przydatnoSci i opiniach beneficjentow.
Zdaniem beneficjentéw realizowany przez nich typ operacji zdecydowanie powinien by¢
kontynuowany (7 z 8), przy czym tylko jeden uwaza, Ze konieczne sg pewne zmiany wynikajace
z nowych przepiséw. Wynika to z faktu, ze niezbedne beda dalsze szkolenia kadr doradztwa, ale
tez rozwijanie i aktualizacja wypracowanych rozwigzan. Potrzebne sa takze programy kurséw dla
kolejnych zawodéw. Beneficjenci LOWE zwracajg uwage, Ze model wymaga dalszych testéw
i ocen. OSrodki potrzebuja wsparcia w konstruowaniu oferty edukacyjnej dla oséb dorostych.

Biorac pod uwage potencjat przydatnosci dla grup docelowych (dokonany we wczesniejsze;j
czeSci raportu), nalezy w pelni zgodzi¢ sie zopiniami beneficjentow co do zasadno$ci
kontynuowania zamierzonych ipodjetych dzialan. Na podstawie analizy logiki interwenc;ji
w ramach celu odnoszacego sie do doradztwa stwierdzono luke w odniesieniu do modelu
i programoéw doradztwa edukacyjno-zawodowego dla oséb dorostych. Niezbedne jest takze
podjecie dziatan upowszechniajacych wypracowane rozwigzania - w ramach zadan statutowych
MEN.
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Dzialanie 2.15

Generalng bariere dla efektywnego wdrazania Dziatania 2.15 stworzyta reforma ksztatcenia
zawodowego, ktora weszta w zycie w 2017 roku (a wiec juz w trakcie realizacji PO WER), a ktore;j
pehy ksztalt prawny powstawat do korica 2018 roku (a wiec juz w trakcie realizacji niektorych
projektéw w ramach Dziatania 2.15). To spowodowato konieczno$¢ wstrzymania naboréw na
niektére typy projektéow, a w projektach juz uruchomionych, tam gdzie to byto mozliwe,
wprowadzenie korekt. Tam gdzie korekty nie byly juz mozliwe, sprawito, ze uzyskany efekt
obarczony moze by¢ wadami wynikajacymi z uwzgledniania w projekcie podstawy prawnej, ktora
w chwili koniczenia prac tracita moc obowigzywania (przypadek projektu ,Partnerstwo na rzecz
ksztatcenia zawodowego”). Skutkiem tej sytuacji jest znaczace opdZnienie wdrazania Dziatania
2.15, oznaczajace brak istotnych efektéw oraz konieczno$¢ dokonania ostatecznej weryfikacji
zatozen tego Dzialania.

Oprocz kwestii prawnych, wynikajacych z wdrazanej reformy, nie stwierdzono zasadniczych
barier o charakterze systemowym wdrazania takich typow operacji, jak wdrozenie mechanizméw
strategicznej wspétpracy z przedstawicielami partneréw spotecznych na rzecz dostosowywania
ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, doskonalenie systemu egzaminéw
zawodowych, przygotowanie rozwigzan w zakresie angazowania pracodawcéw w organizacje
praktycznej nauki zawodu i wypracowanie rozwigzan w zakresie wspétpracy szk6t zawodowych
Z WyZSzZymi.

Bariery o charakterze systemowym odnosza sie do dwoch zakresow: stworzenie modelu
wspotpracy pracodawcow funkcjonujacych w specjalnych strefach ekonomicznych ze szkotami
oraz placéwkami systemu o$wiaty prowadzacymi ksztatcenie zawodowe oraz monitorowanie
los6w absolwentow. W pierwszym przypadku juz po przyjeciu Programu nadeszia informacja
z Komisji Europejskiej o zakazie realizacji dziatan skierowanych na obszar SSE.

Drugi przypadek jest bardziej ztozony. Zatozeniem projektu jest wypracowanie systemowych
narzedzi stuzacych $ledzeniu los6w absolwentéw szkoét na poziomie krajowym, regionalnym
ilokalnym. Co niestychanie wazne - narzedzia te maja bazowal na dostepnych danych
administracyjnych gromadzonych przez rézne podmioty publiczne wramach ich zadan
statutowych. Tym samym nie bytoby konieczne prowadzenie kosztownych badan empirycznych
ijednoczes$nie zwiekszylaby sie wiarygodnos¢ uzyskiwanych wynikéw. Zgodnie zkoncepcja
projektu podstawowymi Zrodtami danych dla projektowanego rozwigzania miata by¢ baza
danych z Systemu Informacji Oswiatowej (zmodernizowanego, tzw. nowe SI0), zintegrowanego
zbazami OKE, ibazy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, atakze innych rejestrow,
zidentyfikowanych w toku prac projektowych.

W toku realizacji projektu5” okazato sie, Ze nowe SIO wciaz nie osiggneto petnej funkcjonalno$ci
ze wzgledu na zmiane priorytetdéw w projekcie dotyczacym integracji baz danych systemu
os$wiaty, mimo, iz jednym z kluczowych argumentdéw na rzecz wiagczenia tego projektu do PO WER
byta jego przydatnos¢ dla opisywanego projektu. W praktyce niemozliwe okazato sie uzyskanie
nawet danych wskaznikowych z poziomu szkét, ktére powinny by¢ mozliwe do wygenerowania
z SIO, cho¢ docelowo niezbedne sg dobrej jakosci dane indywidualne. Bez zakonczenia integracji
baz danych systemu o$wiaty, a przede wszystkim wdrozenia petnej funkcjonalnosci nowego SIO,

57 Informacje pochodza z konca grudnia 2018; wiecej szczegdtéow o projektach dotyczacych monitorowania loséw
zawiera raport ze studium przypadku.
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projekt,Monitorowanie Los6w Edukacyjno-Zawodowych Absolwentéw i Mtodych Dorostych” nie
zdota w petni wypracowac zatozen przysziego systemu.

Pojawiajg sie takze trudnos$ci z drugim podstawowym Zrédtem danych - ZUS. Dotychczasowy
przebieg projektu pokazuje, ze optymalnym rozwigzaniem dla ZUS jest wprowadzenie
monitorowania loséw absolwentéw szk6t zawodowych przez MEN do systemu prawnego - Prawa
o$wiatowego iewentualnie takze ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (na wzor
rozwigzan zastosowanych w art. 352 i nast. w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, po
wprowadzeniu ktérych mozliwe byto wdrozenie systemu ELA - ogoélnopolskiego systemu
monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw szkét wyzszych). Ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia najwyzszej ochrony danym osobowym przechowywanym w ZUS,
niezbedne bedzie szczegbtowe, precyzyjne wskazanie, jakie dane przekazuje minister wiasciwy
ds. o$wiaty, jak znimi postepuje ZUS ico faktycznie udostepnia ministrowi wiasciwemu ds.
os$wiaty. To z kolei wymaga starannego przemyslenia potrzeb, ale tez sprawdzenia, jakie dane
realnie sg w SIO. Sytuacja jest wiec w tym momencie ztozona. Jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze
rolg projektu bylo przygotowanie zatozen irozpoznanie mozliwosci prowadzenia cyklicznych
badan na danych zastanych. Rozwigzywanie probleméw, ktére wymagaja wprowadzenia
rozwigzan prawnych lezy poza mozliwo$ciami beneficjenta, cho¢ jego rolg musi by¢ wskazanie
kierunkow tych rozwigzan.

Projekt bedzie kontynuowany i nic nie wskazuje na to, Ze metodologia nie zostanie wypracowana,
ajednym zgtéwnych warunkéw uzyskania peiej funkcjonalno$ci narzedzi tworzonych
w ramach projektu jest uruchomienie petnej funkcjonalnosci nowego SIO i udostepnienie danych
beneficjentowi. Trzeba tez pamieta¢, Ze wdrazana reforma ksztatcenia zawodowego sprawia, ze
pierwsze pelne badanie loséw ,,nowej” szkoly zawodowej bedzie mozliwe dopiero w 2022 roku;
wczesniejsze edycje moga stuzy¢ jedynie weryfikacji prawidtowosci dziatania systemu, nie beda
bowiem mogty by¢ poréwnywane z przysztymi wynikami.

Nalezy wspomnie¢, Ze do czasu opracowania i wdrozenia modelu monitorowania opartego na
danych zastanych, podstawe monitorowania stanowi¢ majg badania terenowe, ktérych wyniki
powinny zostac skojarzone z baza SIO. Badania terenowe sa prowadzone w trybie konkursowym
(zakonczona zostata pierwsza edycja, w najblizszym czasie zostanie przeprowadzony konkurs na
Il illl edycje), jednak nie udato sie zestawi¢ ich zdanymi zSIO. W docelowym modelu
monitorowania nie sg przewidywane tak szeroko zakrojone badania terenowe - ze wzgledu na
wysokie koszty i stosunkowo niska wiarygodnos¢.

Formula konkursu, anastepnie wspoétpraca zpodmiotem zewnetrznym bez formalnego
powigzania (umowe na realizacje projektu zawiera MEN, nadzér merytoryczny za$ sprawuje IBE)
budzita obawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ze wzgledu na wielko$¢, skale oraz trudna specyfike
realizacji badan wsroéd podmiotéw, jakimi sa szkoty, ztoZzone procedury realizacji badania,
dlugos¢ aranzacji badania, dtugo$¢ Sciezki dotarcia do respondenta koncowego
(ucznia/absolwenta) - formuta konkursowa moze generowac szereg ryzyk majacy olbrzymi
wptyw na jako$¢ i terminowos$¢ wynikéw badan i tym samym finalnie proponowanych rozwigzan
systemowych. W przypadku kolejnych edycji badania moze réwniez mie¢ wplyw na powodzenie
projektu (ryzyko to dotyczy przede wszystkim uzyskania niezbednego response rate)ss.

58 Formuta konkursowa zostata zastosowana ze wzgledu na ograniczenia w zakresie zlecania zadan w projektach
pozakonkursowych.
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Reforma powoduje ponadto, Ze konieczna jest korekta, jesli chodzi o e-materiaty do ksztalcenia
zawodowego, wynikajaca zdecyzji orezygnacji ze-podrecznikéw. Nie wptywa to na plany
dotyczace wytwarzania e-zasobow.

Na istotny problem o charakterze technicznym, niezaleznym od beneficjenta a zaleznym od MEN,
natrafity projekty wypracowujace e-zasoby do ksztatcenia zawodowego. Wynikat on z wadliwe;j
funkcjonalnosci platformy epodreczniki.pl. Problem byt na tyle powazny ina tyle zagrazajacy
prawidtowej realizacji projektu, Ze beneficjenci zmuszeni byli poszukiwa¢ alternatywnych
rozwigzan w celu przedktadania materialéw do recenzji (Youtube, udostepnienie wilasnych
narzedzi).

Oprocz wymienionych beneficjenci natrafiali takze na bariery zwigzane z wytanianiem autoréw
i recenzentow, gdzie problemem sg wymagane procedury (PZP lub zasada konkurencyjnosci), ale
takze - aniekiedy przede wszystkim - mozliwe do zaoferowania stawki, nieadekwatne do
aktualnych stawek rynkowych. Stawki te powoduja takze wycofywanie sie ekspertow. To sprawia,
ze beneficjenci niekiedy sa zmuszeni po kilka razy powtarza¢ ztozone procedury naboru, co
prowadzi do opdZnien w realizacji projektow. Czterech z jedenastu beneficjentéw stwierdzito, ze
realizacja projektu przebiega z nieznacznymi opdZnieniami, nie zagrazajacymi jednak osiggnieciu
zatozonych cel6w, a trzech - Ze realizacja projektu postepuje z problemami, stwarzajac ryzyko nie
osiagniecia zatoZzonych celéw.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na kilka typéw operacji, ktore nie cieszg sie zainteresowaniem
potencjalnych wnioskodawcow:

— Szkolenia metodyczne dla pracodawcow uczestniczacych w procesie przygotowania
i przeprowadzenia egzaminow.
Ten typ operacji wynikal zwcze$niejszej, nie juz obowigzujacej koncepcji realizacji
egzaminéw zawodowych; ogtoszony konkurs nie cieszyt sie w ogéle zainteresowaniem
wnioskodawcow prawdopodobnie zpowodu spodziewanego braku zainteresowania
przyszlych potencjalnych uczestnikéw. Biorac to pod uwage, a takze fakt, ze do tego typu
projektu nie odnosi sie do zaden wskaznik, mozna zrezygnowac z jego wdrazania.
— Wypracowanie przykladowych rozwigzan w zakresie wspélpracy szkét zawodowych
Z WyZSzZymi.
Konkurs otwarty na wylonienie projektéw trwa od maja 2018 roku, obecnie realizowana jest
jego IXrunda i wciaz dostepnych jest 19 grup branzowych. Wynika to ze ztoZonos$ci wymagan
konkursowych - wuzasadnionych merytorycznie, jednak najwyraZniej wymagajacych
przemyslenia. Rekomendujemy zorganizowanie spotkania z wnioskodawcami, ktérzy podjeli
sie realizacji projektéw w celu ustalenia mozliwosci wprowadzenia takich zmian warunkoéow
projektéw, ktore nie beda naruszaty kluczowych zatozen przyjetych przez MEN. Analiza
Regulaminu konkursu pozwala wstepnie zidentyfikowa¢ nastepujace wymagania, ktére
moga stanowi¢ bariere aplikowania, jednocze$nie nie gwarantujac wyzszej jakoSci
projektow:
o Wymog zawarcia formalnego partnerstwa (w trybie art. 33 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j
w przypadku podmiotéw niepublicznych) pomiedzy szkota (jej organem
prowadzacym) a uczelnig. W sytuacji, gdy lista potencjalnych partneréw jest mocno
ograniczona, przeprowadzenie procedury publicznego naboru staje sie fikcja, podczas
gdy uzgodnienie warunkéw partnerstwa pomiedzy podmiotami funkcjonujacymi
w roznych porzadkach prawnych stanowi wielkie wyzwanie. Do tego kryterium
wprowadzono premiujace odnoszace sie do wilaczenia do partnerstwa trzeciego
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podmiotu - organizacji branzowej lub pracodawcy wtasciwymi dla danego zawodu.
Warto rozwazy¢ ograniczenie warunku do podpisania tréjstronnego listu intencyjnego
dotyczacego wspotpracy wymienionych podmiotéw w miejsce formalnego
partnerstwa.

o Projekty nie moga trwac¢ dtuzej niz 24 miesigce, a wich ramach ma mie¢ miejsce
trwajacy rok szkolny pilotaz. Po pilotazu beneficjent musi dokona¢ poprawek modelu,
uzyskac¢ dwie recenzje oraz uwzglednic¢ je w modelu. Biorac pod uwage czas niezbedny
do uruchomienia izamykania projektu, oznacza to Ze wypracowanie zatozen do
pilotazu nie moze trwac¢ dluzej niz siedem miesiecy, co nie wydaje sie czasem
wystarczajacym, biorgc pod uwage ambitne oczekiwania wobec modelu. To z kolei
oznacza, ze zawarcie umowy o dofinansowanie projektu w marcu-kwietniu czyni
realizacje projektu mocno ryzykowna, gdyz termin uruchomienia pilotazu nie jest
elastyczny i przypada w kazdym przypadku na wrzesien.

Przeprowadzone analizy w odniesieniu do wskaznikéw produktu irezultatu nie wykazaty
zasadnoSci zmian zatozonych warto$ci docelowych (mimo stwierdzonych wyzej problemoéow
z Zainteresowaniem wnioskodawcéw czescig typow projektow).

W kolejnych latach obecnej perspektywy niezbedne jest kontynuowanie niemal wszystkich typow
projektéw, a to ze wzgledu na op6znienie ich uruchomienia. Tak tez uwazali badani beneficjenci.
Jesli nawet ich projekt zostat juz zakonczony, to nadal istnieja niezaspokojone potrzeby
w odniesieniu do kolejnego zawodu czy branzy, a ponadto wiekszo$¢ wprowadzanych rozwigzan
i materialéw wymaga biezacej lub okresowej aktualizacji.

Jak juz wskazano w innej cze$ci raportu, nie jest celowe podejmowanie kolejnej proby wytonienia
wykonawcy na szkolenia metodyczne dla pracodawcéw uczestniczacych w procesie
przygotowania i przeprowadzania egzaminow.

Analiza logiki interwencji w obszarze ksztalcenia zawodowego wykazata luke dotyczaca
przygotowania kadry kierowniczej i nauczycieli przedmiotéw zawodowych oraz koordynatoréw
praktyk do przyjecia i wtasciwego stosowania nowych rozwigzan. Przedstawiciel organizacji
pracodawcow zwrdécil uwage na potrzebe:

szkolenia kadry dyrektorskiej izarzqdzajqcej placéwkami edukacyjnymi w kontekscie
rozumienia iskutecznego odpowiadania na potrzeby biznesu, dlatego, Ze osoby, ktore
zarzqdzajq szkotq oczywiscie sq ekspertami w swoim obszarze, ale dobrze by byto, by rozumiaty
perspektywe firmy. Chodzi o to, Zeby wiedzie¢ w jaki sposéb rozmawiac z firmg, jak przedstawia¢
mozliwos¢ wspotpracy ze szkolq jezykiem korzysci dla firmy, jak wspiera¢ firme
w przygotowaniu formalnosci zwiqzanych z obstugq praktyk zawodowych, ale tez zatrudniania
pracownikéw mitodocianych, jakie sq w tym zakresie rozwiqzania prawne, jak przygotowaé
dokumenty potrzebne do zatrudnienia mtodocianego. Chodzi o to, Zeby firma przychodzgc do
szkoty dowiadywata sie na poziomie operacyjnym nie tylko jakie tresci dydaktyczne majq byc,
ale i w szerszym kontekscie - jak sie przygotowa¢ do wspétpracy jako do pewnego procesu -
i za to powinien by¢ odpowiedzialny dyrektor szkoty albo osoba wyznaczona w szkole - opiekun
wspotpracy... (organizacja pracodawcow, TDI)
W ocenie zespolu ewaluacyjnego w interwencji wobec szkolnictwa zawodowego nalezy takze
uwzglednic¢ specyfike potrzeb oséb z niepetnosprawno$ciami. Nie mamy tu na mysli szkolnictwa
specjalnego, adostepno$¢ szkolnictwa zawodowego dla o0s6b zrézinymi rodzajami
niepelnosprawnosci. Jesli spojrze¢ na rozdziat pt. ,Warunki realizacji ksztatcenia w zawodzie”,
zawarty standardowo w podstawach programowych, to w zadnym wypadku nie uwzglednia sie
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tam dostepnosci pomieszczen isprzetow do okreSlonych rodzajow niepelnosprawnosci. Jest
sprawg oczywista, ze wiele rodzajéw niepelosprawnosci wyklucza mozliwo$¢ wykonywania
réznych zawodow. Jest tez jednak faktem, Ze z wieloma rodzajami niepetnosprawnos$ci mozna
wykonywaé¢ wiele zawodéw itylko stereotypy myslowe powoduja, Ze czesto nie jest to
dostrzegane. W ocenie zespotu nalezy dokona¢ przegladu podstaw programowych pod katem
wprowadzenia zapisOw dotyczacych dostepnosci dla os6b niepelnosprawnych. W takim
przegladzie powinni wzig¢ udziat pracodawcy i specjali$ci rehabilitacji.

Niezbedne jest takze podjecie dziatan upowszechniajacych wypracowane rozwigzania przez MEN
- w ramach jego zadan statutowych.

Pytania badawcze:

e Jakie sq aktualne czynniki wspierajqce efektywne i skuteczne wdrazanie Dziatan (dobre praktyki)?
Jak mozna je wzmacnia¢ i upowszechniaé¢ w poszczegélnych projektach oraz w catej interwencji
(uwzgledniajqc narzedzia instytucjonalne i operacyjne)?

Wiele dobrych praktyk i czynnikdw wspierajacych wdrazanie PO WER w systemie o$wiaty byto
wskazywanych w réznych czeSciach raportu. W tej czeSci zaprezentowano te czynniki, ktére sg
najbardziej uniwersalne.

o Zdecydowanie na korzys$¢ realizowanych projektow dziala mozliwosé kontynuacji
i rozwijania interwencji rozpoczetych w PO KL. Te rodzaje wsparcia i rozwigzania, ktore
okazaty sa potrzebne dla systemu o$wiaty iodbiorcéw, zostaty poddane ewaluacji
i zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami, sg nadal prowadzone. Czas to wazny czynnik
wspierajacy wdrazanie rowniez dlatego, Ze dostrzegane sg réowniez efekty ptynace z ich
zastosowania, co motywuje kolejnych odbiorcéw do ich stosowania (np.procesowe
wspomaganie szkét). Potrzebny jest czas na to, by rozwigzania osadzity sie w systemie.

e Kolejnym czynnikiem jest pozytywne nastawienie odbiorcéw do zmiany. Mozna wskaza¢
grupe od lat aktywnych dyrektoréw, nauczycieli, doradcow i treneréw, ktérzy biorg udziat
w roznych formach doskonalenia, zwiekszaja wiedze. Sg rowniez grupy (i cate placowki),
ktore sa niechetne zmianom, nie chcag wprowadza¢ innowacji do swojej pracy. Konieczne
jest wieksze angazowanie lideréw zmiany, ich wiedzy i doSwiadczenia we wdrazaniu
dziatan, zwtaszcza na etapie upowszechniania rozwigzan, zwtaszcza ze wielu z nich i tak
podejmuje tego typu inicjatywy. Swoja postawa idzialaniami inspiruja $rodowiska
lokalne i mogg tatwiej dociera¢ do tych odbiorcéw, ktorzy sa niechetni.

e Nie bez znaczenia dla realizowanych projektéow jest sieciowanie odbiorcéw projektow
i umozliwianie im wymiany doswiadczen. Przykladem moze by¢ ,inspiratorium”, czyli
spotkanie potencjalnych odbiorcow w projekcie dotyczacym programoéw nauczania
w Dziataniu 2.10. Tego typu spotkanie nie tylko pozwolilo na zaprezentowanie projektu,
jego zatozen i spodziewanych korzysci, ale tez dalo mozliwo$¢ spotkania os6b z réznych
$Srodowisk, wymiany do$wiadczen i wzajemnego inspirowania sie. Takie dziatania nalezy
kontynuowa¢ w réznych obszarach.

e Do czynnikéw wspierajacych wdrazanie nalezy zaliczy¢ partycypacje ibiezace
diagnozowanie potrzeb odbiorcéw. Na przyktad w ZRK planowane s3 dwa pogtebione

badania, ktére maja by¢ podstawg do tworzenia zmodernizowanego rejestru. Innym
rozwigzaniem stosowanym przez beneficjentow jest sprawdzanie kolejnych wers;ji
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e- materialéw wsréd odbiorcow. To wydtuza czas przygotowania materiatéw, ale
z drugiej strony zwieksza ich zgodno$¢ z potrzebami.

Wzmacnianie tego typu dziatan w projektach i w catej interwencji zalezy gtéwnie od tego,
czy w projektach beda zapewnione takie mechanizmy. Poczynajac od MEN - to
ministerstwo powinno zacheca¢ do prowadzenia diagnozy potrzeb, jako punktu wyjscia
interwencji na réznych szczeblach systemu o$wiaty. Nie nalezy jednak tego wprowadza¢
nakazowo, ale promowac jako dobra praktyke i sprawdzone doswiadczenia z projektow
dotyczacych procesowego wspomagania szkét.

e Ostatnim czynnikiem, ktéry bezwarunkowo wspiera realizacje projektéw jest otwarta
komunikacja interesariuszy: IP, beneficjenta i uczestnikéw. Wraz z rozwojem spotecznym
ro$nie $wiadomos¢ korzysci, jakie przynosi dialog. Zwtaszcza w trudnych, ztoZzonych
projektach komunikacja stuzy budowaniu wspo6todpowiedzialnosci za wspdlne
przedsiewziecie. Jako przyktad nalezy wskaza¢ spotkania IP z grupa beneficjentéw
konkursowych iwspdlny namyst, jak rozwigza¢ problem zniklym zainteresowaniem
projektem. Tego rodzaju rozwigzania warto stosowac¢ nie tylko w sytuacjach
kryzysowych.

Komunikacja na poziomie operacyjnym miedzy IP (opiekunowie projektéw)
i beneficjentami jest prowadzona poprawnie ijest oceniana jako uzyteczna. Jednak
w odczuciu réznych interesariuszy systemu oswiaty MEN zbyt mato uwagi przyktada do
»stuchania ludzi”, poznawania ich do$wiadczen. Z jednej strony imponujaca jest liczba
spotkan organizowanych przez MEN w regionach i srodowiskach lokalnych dotyczacych
reformy, ale badani zwracaja uwage, ze dominuje w nich komunikacja jednostronna
i oficjalna. Zbyt mato jest przestrzeni na wymiane doswiadczen.

Najlepszym sposobem na wzmacnianie dobrych praktyk jest ich promowanie ws$réd
beneficjentéw. Nie moga jednak by¢ one prezentowane tylko w formie pisemnej, czy w prezentacji
na konferencji. Zdecydowanie lepiej sprawdzaja sie spotkania o roboczym charakterze, gdzie jest
mozliwo$¢ zadawania pytan i dyskus;ji.

Pytanie badawcze:

e W jakim stopniu wdrazanie nadanych Dziatan uwzglednia polityke zmniejszania obcigzen
administracyjnych dla wnioskodawcow i beneficjentow? Jak skutecznie mozZna realizowaé te
polityke w pszczelnych Dziataniach?

W Rozporzadzeniu 0Ogoélnym5° potozony zostat duzy nacisk na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych beneficjentéw funduszy UE. Praktyka pokazuje jednak, Ze proces zmniejszania
obcigzen przebiega z duzymi oporami ze strony instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
funduszy europejskich. Temu zagadnieniu poswiecone bylo obszerne badanie ewaluacyjne
»,Ocena obcigzen administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach
wybranych krajowych i regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-
2020”, zrealizowane na zamdéwienie MIR w potowie 2018 roku przez Fundacje IDEA Rozwoju.
Badaniem objeto kilka PO, wskazanych przez zlecajacego badanie, w tym PO WER. Ze wzgledu na

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMiR
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kompleksowy charakter tego badania uznano za zasadne w pierwszej kolejno$ci odwotanie sie do
jego wynikdéw, a nastepnie skomentowanie ich w Swietle wynikéw niniejszego badania.

Ewaluatorzy zidentyfikowali pie¢ kluczowych obszaréw wystepowania obciazen:

» zapoznawanie sie zinformacjami na temat zasad finansowania - beneficjenci
i wnioskodawcy funduszy UE majg trudnosci z dotarciem do informacji na temat zasad
finansowania, m.in. ze wzgledu na ich rozproszenie na stronach réznych instytucji, liczne
odestania w dokumentach i ogtoszeniach o konkursach, czestotliwo$¢ zmian w réznych
dokumentach przy braku systemu informowania wnioskodawcéw/beneficjentéw o tych
zmianach; barierg dla beneficjentéw i wnioskodawcow jest tez skomplikowany jezyk
stosowany w materiatach dotyczacych funduszy.

» przygotowanie wniosku o dofinansowanie, ktéry uwazany jest zazbyt
skomplikowany, znadto limitowang liczbg znakéw. W tej kategorii PO WER zostat
wskazany jako dobra praktyka ze wzgledu na mozliwo$¢ sktadania wniosku wytacznie
w wersji elektroniczne;j.

» stosowanie prawa zamoéwien publicznych lub zasady konkurencyjnosci, przy czym
zwlaszcza ta druga uwazana jest jako skomplikowana iniejasna, a prég, od ktérego
wymagane jest jej stosowanie jest zdecydowanie zbyt niski.

» obstluga bazy SL - w tym przypadku problemy beneficjentéw dotycza gtéwnie kwestii
technicznych, wynikajacych zfunkcjonowania bazy. Dodatkowo beneficjentéw EFS
dotycza obcigzenia zwigzane z gromadzeniem danych o uczestnikach projektow.
Zwrocono uwage, ze:

Zbieranie szerokiego zakresu informacji traktowane jest jako wysrubowany standard
niewspétmierny do celéw projektow. Obowiqzek ten pocigga zasobq negatywne
konsekwencje w postaci trudnosci w rekrutacji uczestnikéw. w konsekwencji moze to
zagrazac osigganiu rezultatéw projektow. Wprowadzanie danych uczestnikow do bazy jest
réwniez czynnosciq bardzo czasochtonnqg. Rekomendacja strategiczna dotyczy tu przede
wszystkim zmniejszenia zakresu danych zbieranych od uczestnikow projektow w okresie
2020+. w przypadku bazy personelu z kolei proponujemy jej likwidacje lub znaczqce
uproszczenie ze wzgledu na to, Ze nie spetnia ona swojej funkcji.

» przygotowanie wniosku o platnos¢ i dokumentéw do kontroli. Mowa jest o zbyt duzej
liczbie dokumentéw do przygotowania ibardzo czasochtonne ich opisywanie,
skanowanie, utozenie iponumerowanie, atakze dlugim czasie sprawdzania
i zatwierdzania wnioskéw, co skutkuje op6Znieniami w wyptacie srodkéw, grozacych
utratg ptynnosci finansowej beneficjentow.

W ocenie ewaluatoréw z cytowanego badania przecietny koszt obstugi administracyjnej projektu
wynosi ok. 3,5% caltkowitej wartos$ci projektu, przy czym udziat ten jest niezalezny od wielkosci
projektu, co zostato uznane za zbyt wysokie.

Respondenci naszego badania deklaruja (19 na 46), Ze na etapie aplikowania w konkursie mieli
pewne obawy dotyczace realizacji projektu, co jednak ciekawe, rzadko dotyczyty one kwestii
formalnych. Przede wszystkim dotyczyty one rekrutacji uczestnikéw oraz osiggania wskaznikow.
Przewaznie obawy te potwierdzity sie w trakcie realizacji.

Pytani oocene procedur zwigzanych z przygotowaniem irealizacja projektéw, majac do
dyspozycji skale od 0 do 6, w dwoch przypadkach s3 sktonni jako najnizsza wystawié ocene 3 (i to
nieliczni), a wdwoch - 2. Ocena wypada generalnie pozytywnie dla wszystkich obszaréow -
wszystkie oceniono Srednio powyzej 4: Srednig ocene 4,8 przyznano ocenie wnioskéw
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o dofinansowanie iprzygotowaniu wniosku o ptatnos$¢, 4,7 - przygotowaniu wniosku
o dofinansowanie, za$ najnizszg - 4,2 - obstudze SL2014. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze beneficjenci
projektéw realizowanych w ramach Dziatann wdrazanych przez MEN nie uwazaja stosowanych
procedur za szczeg6lnie niekorzystne, cho¢ oczywiscie widoczna jest mozliwo$¢ poprawy. Trzeba
jednak stwierdzi¢, ze MEN jako IP ma niewielkie mozliwo$ci zmian w omawianym zakresie. Warto
takze zwrdci¢ uwage, Ze procedury i wynikajace z nich obcigzenia, co do zasady s niezalezne od
wdrazanych Dziatan, s bowiem jednakowe dla interwencji wspoétfinansowanej z EFS.
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Wykres 11. Ocena procedur zwiazanych z wdrazaniem projektow

Ocena procedur zwigzanych z wdraZaniem projektéw

Przygotowanie wniosku o dofinansowanie

Ocena i wybor projektow

Przygotowanie wniosku o ptatnos¢

Obstuga systemu SL2014

m2 m3 m4 m5 m6 n=46

Zrodlo: badanie CATI beneficjentéw; ocena dokonywana byla na skali od 0 do 6

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki odnoszace sie do kolejnego pytania ankiety — o ocene
przebiegu realizacji. Jak wida¢, na ponizszym wykresie przewaza ocena ,realizacja przebiega
z nieznacznymi opodznieniami, nie zagrazajacymi jednak osiggnieciu zatozonych celéw” oraz
srealizacja przebiega sprawnie, cho¢ pojawiaja sie pewne problemy”.

Wykres 12. Ocena przebiegu projektu

Jak ogélnie ocenia Pan/Pani przebieg projektu?

Realizacja postepuje z problemami,
stwarzajac ryzyko nie osiagniecia
zatozonych celow

Realizacja przebiega z nieznacznymi
opdznieniami, nie zagrazajacymi jednak
osiagnieciu zatozonych celow

Realizacja przebiega sprawnie, cho¢
pojawiaja sie pewne problemy

Realizacja przebiega sprawnie, bez
zadnych przeszkdd, zgodnie z zatozeniami

o

5 10 15 20

m2.10 m2.14 m2.15 n=46

Zrodlo: badanie CATI beneficjentow

Oceny te poglebiono w ramach otwartych wypowiedzi o charakter napotykanych probleméw. Nie
wszystkie wymieniane przez beneficjentéw problemy odnosza sie do barier administracyjnych,
jednak cze$¢ wigze sie z tg kwestia, odnoszac sie przede wszystkim do procedur przetargowych
czy zwiazanych zzasada konkurencyjnosci. W przewazajacej czesci dotyczyto to wytaniania
ekspertow - autorow i recenzentéw opracowan.
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Na to, ze wspomniane problemy wymagaja uwagi wskazujag odpowiedzi na pytanie o to, czy
zagrazajg one osigganiu celéw projektu: co prawda nieco wiecej niz potowa respondentéow
odpowiedziata negatywnie, ale ponad 1/3 odpowiedziata twierdzaco.

Rozméwcy w badaniu jako$ciowym zwracali uwage na inny jeszcze aspekt, ktéry wprost nie
miesSci sie w kategorii obcigzen administracyjnych, ale z nimi sie wigze. Chodzi mianowicie
0 spos6b zdefiniowania kosztéw posrednich, w tym zwlaszcza wtaczenie w obecnym okresie do
kosztéw posrednich zadan zwiazanych z zarzadzaniem projektem izmniejszenie limitu na te
kategorie kosztow. Skutkuje to obcigzeniem ekspertéw merytorycznych zadaniami
administracyjnymi, ktére nie mieszcza sie w dostepnym limicie na koszty posrednie. Zwraca sie
takze uwage na duze utrudnienia w realizacji projektu ze wzgledu na nierynkowe limity kosztéw
niektérych zadan (okreslane w ramach Regulaminéw konkurséw).

Wykres 13. Problemy w realizacji projektu a ryzyko nieosiagniecia celéw projektu

Czy wspomniane problemy zagrazaja/zagrazaly osiaganiu
celow projektu?

Nie

vl

Trudno powiedzie¢

0 5 10 15 20 25

m2.10 m2.14 m215 n=43

Zrodlo: badanie CATI beneficjentow

Jak juz wspomniano, IP MEN ma niewielkie mozliwo$ci ograniczania obcigzen administracyjnych.
Prowadzac polityke ich zmniejszania, moze ipowinna dbaé o przejrzystos¢ dokumentacji
konkursowych (w tym stosowany jezyk), dobra komunikacje z potencjalnymi beneficjentami,
szybkos$¢ oceny wnioskéw, sprawnos$¢ oceny wnioskéw o ptatnosé, a takze o unikanie doktadania
beneficjentom obowigzkéw biurokratycznych ponad powszechnie obowigzujace.

Pytanie badawcze:
e (Czy w systemie edukacji istniejg mechanizmy wlqczajqce rozwiqzania, efekty do gtéwnego nurtu
polityki i praktyki edukacyjnej (co przyczyni sie do zwiekszenia trwatosci efektéw)?

Interwencja PO WER w obszarze o$wiaty pozwala na wypracowanie wielu rozwiazan, ktére maja
wywota¢ w réznych obszarach ina réznych szczeblach systemu zmiany, dzieki ktérym szkoty
w Polsce zostang dostosowane do zmieniajacych sie uwarunkowan. PO WER w zatoZeniu ma
wspiera¢ krajowa polityke we wdrazaniu polityki publicznej. Warto zatem przytoczy¢ definicje
polityki publicznej - jest to w ogélnym ujeciu cykl decyzji oraz dziatan podejmowanych przez
administracje publiczng, w celu osiggniecia zamierzonych korzysci w przysztosci.
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Punktem wyjscia do odpowiedzi na pytanie o to, czy w systemie edukacji istniejg mechanizmy
wlaczajace rozwigzania wypracowane w PO WER do gléwnego nurtu polityki i praktyki
edukacyjnej, jest uproszczony proces wdrazania polityki publicznej. Sktada sie on z 5 etapéw:

Rysunek 6. Etapy wdrazania polityki publicznej

Decyzja o
wybraniu
konkretnego
rozwiazania

Wypracowanie
optymalnego
rozwigzania

Identyfikacja Wdrazanie

Ocena efektow

problemu rozwigzania

Zrédlo: Kozaczka D, Polityki publiczne jako proces, ZOON Politikon, 2016

W toku badania poszukiwano mechanizméw wiaczajacych i ustalano, na jakim etapie wdrazania
PO WER w systemie o$wiaty wystepuja. Zidentyfikowano nastepujace mechanizmy:

1. Diagnozowanie probleméw i potrzeb, na jakie projekty PO WER maja odpowiedziec.

Diagnozowanie potrzeb jest traktowane jako mechanizm witaczania rozwigzan do polityki
o$wiatowej, poniewaz pozwala odpowiednio przygotowacl interwencje, zgodnie z potrzebami
odbiorcéw, a tym samym zwiekszy¢ szanse na trwatos¢ zmian.

Projekty pozakonkursowe byty w duzej mierze kontynuacja dziatan rozpoczetych w PO KL. Nie
zidentyfikowano zbyt wielu przyklad 6w badania potrzeb przed planowaniem projektéw PO WER.
Zrédtem wiedzy o potrzebach byty zwykle raporty zewaluacji projektéw PO KL oraz
doswiadczenia instytucji realizujacej te projekty. W projektach konkursowych w Dziataniu 2.10
réwniez nie byla prowadzona diagnoza potrzeb. Bazowano raczej na wiedzy i doswiadczeniu
beneficjentéw.

W wielu opracowaniach teoretycznych dla systemu edukacji podkresla sie konieczno$¢ badania,
diagnozy potrzeb jako punktu wyjscia do dziatania. Miedzy innymi zwraca sie na to uwage
w modelu procesowego wspierania szkoty. Wida¢ wiec, Zze ten mechanizm stopniowo jest
upowszechniany w systemie.

Jest on powigzany réwniez z mechanizmem budowania wiedzy. Badanie potrzeb, oile
prowadzone jest w spos6b pogtebiony, moze pomagaé¢ w podjeciu refleksji i zmotywowaniu do
dziatania. Jednocze$nie moze uwrazliwiaé na pewne kwestie ito staje sie bodZcem do
poszukiwania wiedzy na dany temat.

2. Projekty pozakonkursowe jako etap wypracowania optymalnych rozwigzan.

Cenng praktyka we wlaczaniu rozwigzan do gtéwnego nurtu jest poszukiwanie tych najbardziej
optymalnych. W PO WER zaplanowano sekwencje projektow. W Dziataniu 2.10 najpierw
realizowane byly projekty pozakonkursowe, ktére miaty stuzy¢ wypracowaniu modelowych
rozwigzan dla poszczegélnych problemoéw, nastepnie poddano je pilotazowi, co miato pomoc
w wyeliminowaniu potencjalnych zagrozen. Dopiero na tej podstawie opracowywano warunki
konkursow, ktére miaty upowszechnia¢ rozwigzania na wieksza skale. Jest to kaskadowy model
upowszechniania rozwigzan, ktoéry od lat jest stosowany w réznych instytucjach i dziataniach
systemu o$wiaty.

3. Partycypacja zainteresowanych grup jako mechanizm na etapie decyzji o wyborze
optymalnego rozwigzania.
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Projekty pozakonkursowe w praktyce miaty na celu wdrazanie rozwigzan, ktére na podstawie
pilotazy, zostaty uznane za optymalne. Jednak sg projekty, ktére mimo pozytywnych doswiadczen
w pilotazu, napotykaja na problemy zrekrutacja uczestnikéw w projektach konkursowych.
Wobec zaistniatego problemu MEN zastosowato dziatania naprawcze: zorganizowano spotkanie
z beneficjentami projektéw konkursowych i w toku wymiany doSwiadczen ustalono dalsze
postepowanie. Tego rodzaju dziatania niewatpliwe stuza wilaczaniu rozwigzan do ogolnej
praktyki w systemie o$wiaty. Swiadcza tez o elastycznym podejéciu MEN do zidentyfikowanych
problemoéw i nalezy pozytywnie oceni¢ tego rodzaju podejscie oraz rekomendowac je na innych
etapach wdrazania PO WER oraz innych interwencji.

4. Wdrazanie rozwigzania w potaczeniu zintensywnym informowaniem ibudowaniem
poparcia dla zmiany

Wdrazanie rozwigzania wymaga nie tylko sprawnej realizacji zadan przez réznych aktoréw, ale
tez prowadzenia odpowiedniej kampanii informacyjnej. Informacje o wdrazanych rozwigzaniach
powinny by¢ dostosowane do réznych grup odbiorcéw, powinny by¢ prowadzone w sposéb
ciagly, réznymi kanatami. Dzieki temu odbiorcy sa lepiej przygotowani do wykorzystania efektow
powstatych w projektach PO WER. W obecnym okresie programowania funduszy UE
zminimalizowano zakres dzialan informacyjno-promocyjnych. Ma to przetozenie na projekty,
gdzie te dzialania réwniez ulegly zmniejszeniu. W efekcie powstaje luka. Z jednej strony s3
wypracowywane modelowe rozwigzania oraz materiaty, a z drugiej nie ma mechanizmdéw, ktoére
przeniosa je do praktyki ogétu szkot i placéwek. Z badania jasno wynika, Ze zdecydowanie brakuje
wiedzy izrozumienia proceséw zachodzacych obecnie w systemie oswiaty. Dlatego nalezy
zdecydowanie rekomendowa¢, by MEN zaplanowato i przeprowadzito dziatania promocyjne. Na
przyktad e-materiaty nie beda wykorzystywane na wieksza skale, jesli ich odbiorcy (nauczyciele)
nie dowiedzga sie o nich i nie zostang przeszkoleni w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze MEN informuje o swoich dziataniach na stronach internetowych, w mediach
spoteczno$ciowych oraz poprzez podleglte mu instytucje (np. kuratoria). Kuratoria powinny by¢
wlaczone w proces informowania o zalozeniach PO WER i wdrazanych zmianach, poniewaz one
w najwiekszym stopniu oddziatujg na szkoty i JST.

5. Wdrazanie rozwigzan PO WER w polaczeniu ze zmianami w prawie o§wiatowym.

Jednym ze sprawdzonych mechanizméw wiaczania rozwigzan sg odpowiednie zmiany w prawie,
ktore usankcjonujg ich stosowanie przez odbiorcéw. Przyktadem tego typu zmian jest nawigzanie
do systemu kwalifikacji w nowelizacji ustawy o podstawach programowych dla szkolnictwa
branzowego. Dzieki temu dyskusja ozmianach prawnych jest obcigzona dyskursem ZSK.
Widoczne s3 zamierzenia, by podstawa programowa odpowiadata potrzebom rynku pracy i by
uwzgledniala efekty uczenia sie. Jednak zmiany w prawie o$wiatowym wymagaja duzej
ostroznosci. Na przyklad wrozporzadzeniu o doskonaleniu nauczycieli podkresSlono, ze
wspieranie szk6t moga prowadzi¢ te instytucje wspomagania, ktore uczestniczyty w projekcie
Dziatania 3.5 PO KL. Jak sie okazuje, w warunkach lokalnych taki zapis nie sprawdza sie, cho¢ miat
stuzy¢ jakosSci i utrwaleniu rozwigzan. Zdarza sie jednak, Ze uczestnicy projektéw w Dziataniu 3.5
PO KL oferujg wsparcie gorszej jakosci niz inny dostepny ekspert, wiec rozporzadzenie ogranicza
mozliwos¢ wyboru.

6. Wdrazanie rozwigzan w réwnomiernym rozktadzie terytorialnym oraz docieranie do
lideréw zmiany.
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W wielu swoich dziataniach, takze w PO WER, MEN doktada staran, by szkoty w réznych czesciach
kraju mogty korzysta¢ ze wsparcia. Mechanizmem wilaczajacym jest wiec rozpowszechnianie
rozwigzan na szeroka skale przy jednoczesnej dbato$ci o r6wnowage szans.

Innym podej$ciem stosowanym nie od dzi$§ w systemie edukacji jest docieranie do lideréw -
pracownikéw systemu na réznych stanowiskach, w réznych srodowiskach. Osoby takie s3
otwarte na nowosci, nie bojg sie zmian i aktywnie poszukuja mozliwos$ci rozwoju. Ten mechanizm
bywa stosowany w projektach pozakonkursowych. Osoby te staja sie potem rzecznikami zmiany
w swoim otoczeniu. Angazowanie lideréw sprawdza sie jeszcze lepiej, gdy oprécz nich podobne
wsparcie réwnolegle otrzymuja jeszcze inne osoby, podmioty ztego samego Srodowiska.
w niektérych projektach z powodu zatozonego wskaznika mozna byto zaprasza¢ tylko jedna
osobe z danej szkoty iplacowki. To bylo przeciwskuteczne, bo zmniejszato szanse na trwatg
zmiane w placowce.

7. Ocena efektow to rowniez mechanizm wiaczania rozwigzan do ogoélnej praktyki
w o$wiacie.

W wielu obszarach dziatania MEN, zwtaszcza w projektach finansowanych ze srodkéw UE, s3
prowadzone ewaluacje. Tego wymaga Komisja Europejska. Jest zatem wypracowany mechanizm,
ktory pozwala spojrze¢ na wdrazane rozwigzania przez pryzmat doswiadczen réznych
odbiorcow. Waznym jego elementem jest jednak nie tylko samo zbieranie danych, ale tez ich
analiza wgronie kluczowych zainteresowanych podmiotéw oraz prezentacja wynikéw
i rekomendacji z badania.
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Przeprowadzone badanie doprowadzito do sformutowania nastepujacych kluczowych wnioskow:

1.

Interwencja PO WER wsystemie os$wiaty jest trafna odpowiedzia na
zdiagnozowane problemy iwyzwania. Kierunki dziatan PO WER s3 wilasciwie
okreSlone. Na etapie programowania PO WER wykorzystano w duzej mierze
doswiadczenia PO KL.

Dziatania w PO WER powinny przyczyni¢ sie do potrzebnych zmian w systemie o$wiaty.
PO WER w niektorych obszarach jest katalizatorem zmian. Na przyklad dotyczy to
platformy internetowej epodreczniki.pl, ktéra obecnie jest modernizowana ze Srodkow
krajowych. Potrzeba ta stata sie pilna, w miare jak powstawaty kolejne produkty
projektéw PO WER, ale obecna infrastruktura nie byta wystarczajaca.

Wdrazanie interwencji PO WER jest w pewnym stopniu obciagZone réwnoczesnym
wdrazaniem reformy o$wiaty. Jest wiele wspdlnych zatozen reformy i PO WER,
widoczna jest duza komplementarno$¢ dziatan. Sg jednak takie obszary w PO WER (np.
e- materialy, podstawy programowe do ksztatcenia w zawodach), ktére musiaty by¢
zmienione na skutek reformy.

Zdecydowanie potrzebne jest zatem upowszechnianie wizji i kierunkéw zmian
w systemie o$wiaty prowadzonych w ramach PO WER na niZszych szczeblach i
w réznych grupach odbiorcéw. Potrzebne sg intensywne, wielotorowe dziatania, ktére
pomoga nauczycielom zrozumie¢ powigzanie interwencji PO WER ireformy systemu
os$wiaty oraz korzysci, jakie te zmiany przyniosa. Potrzebne jest sptaszczenie struktury
w dziataniach informacyjno-promocyjnych. MEN powinien w wiekszym stopniu
organizowac debaty, stucha¢ opinii interesariuszy, poniewaz wspolnie podjete decyzje sa
bardziej akceptowane. Udziat w przygotowaniu rozwigzania sprzyja aprobacie,
zrozumieniu oraz wiekszemu zaangazowaniu w dziatanie, ktére ma stuzy¢ wdrozeniu
tego rozwigzania.

Nalezy tez wykorzystywac istniejace mechanizmy ,dyfuzji” na jak najnizszych szczeblach,
w lokalnym otoczeniu szkét i placowek:

o Uczenie sie poprzez podpatrywanie lub pytanie sgsiadéw (telefon do znajomego
dyrektora szkoty czy ]JST). Uczestnicy projektow PO WER powinni pei¢ role
»,ambasadoréw” w swoich S$rodowiskach (warto to uwzgledni¢ w zatozeniach
konkursow). To s3 liderzy, warto wiec zapraszac¢ ich na szkolenia, konferencje, by sie
dzielili swoimi doswiadczeniami iodpowiadali na pytania zwigzane zich
praktycznym do$wiadczeniem;

e Chec¢ pochwalenia sie - prezentacja na forum innych szkét/ okolicznych gmin, co tez
jest impulsem do rozwoju. Projekty powinny dawaé¢ mozliwo$¢ uczestnikom
prezentacji rezultatow w lokalnym $rodowisku (potrzebne jest na to wsparcie
finansowe i organizacyjne);

e Gotowos¢ do wymiany dosSwiadczen w dyskusji, bez konwencjonalnej struktury
konferencji i wyktadu.

Nalezy w wiekszym stopniu wykorzystywa¢ mechanizmy sieciowego uczenia sie.
W wielu projektach edukacyjnych przez lata obowigzywat inadal jest stosowany
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mechanizm kaskady. Jednak wraz ze zmianami spoteczno-technologicznymi znaczenia
nabieraja mniej sformalizowane formy. W badaniu wida¢ to bardzo wyraZnie: uczestnicy
réznych projektow zwracaja uwage, ze oprécz wyktadéw i form warsztatowych bardzo
cenne s3 po prostu rozmowy kuluarowe, wymiana do$wiadczen. Dobrym
rozwigzaniem jest idea sieci wspotpracy i samoksztatcenia. Wyzwaniem jest tu jednak
odpowiednie jej moderowanie, atakze techniczne mozliwosci sieci (platforma
www.doskonaleniewsieci.pl powstala wPO KL idzi§ moze wydawal sie nieco
przestarzata). Natomiast Swietnie dziataja sieci oddolne, zawigzywane w mediach
spoteczno$ciowych przez grupy uczestnikow projektow PO WER. Na bazie projektéw
realizowane sg dalsze dziatania - spotkania w szkotach i placéwkach (wizyty studyjne),
wspo6lny udziat w konferencjach - co mozna uzna¢ za warto$¢ dodang projektow. Widac,
ze coraz wiekszym zainteresowaniem ciesza sie takie inicjatywy sieciowe, takze
w sektorze publicznym: https://hackathon.gov.pl/

Na pewno warto, by MEN zorganizowato podobne wydarzenia zwigzane z portalem, ktéry
bedzie gromadzit m.in. e-materiaty i dane o$wiatowe. Potrzebne jest bardzo dobre
przygotowanie platformy, jako intuicyjnego i sprawnego technicznie Zrédta materiatow
dla nauczycieli i dla uczniéw oraz innych interesariuszy. Wskazane jest tez badanie typu
user-experience. Nalezy na to zapewni¢ odpowiednie fundusze, poniewaz dobra platforma
bedzie no$nikiem pozadanych zmian w o$wiacie.

Na poziomie regionéw nalezy tez zadba¢ o komplementarno$¢ dziatan skierowanych
do réznych grup odbiorcéw, co wymaga blizszej wspétpracy 1Z POWER iurzedéw
marszatkowskich ibiezacej wymiany doswiadczen z MEN. W praktyce bardzo rzadko
udaje sie zapewni¢, Zeby na terenie jednej gminy brali udziat w projekcie PO WER ST -
dyrektorzy, a z RPO - nauczyciele. Zatem komplementarnos¢ interwencji PO WER i RPO
identyfikowana na poziomie zatozen, rzadko jest osiggana i nalezy tu zwiekszy¢ wysitki
wspolnej koordynacji PO WER i RPO. Wieksza komplementarnos¢ interwencji PO WER
i RPO moze tez wptyna¢ pozytywnie na rekrutacje do projektéw. Gdyby na przykiad
wymagano, aby projekty infrastrukturalne (RPO) byly poprzedzone diagnoza
i opracowaniem planu zapewniania jakosSci ustug edukacyjnych (przy uzyciu metod
partycypacyjnych), JST bytyby bardziej sktonne do udzialu we wsparciu w ramach
PO WER.

Potrzebna jest wspotpraca MEN z inicjatywami obywatelskimi, ktére s3 podejmowane
w sferze edukacji. Warto by MEN identyfikowato inicjatywy, zasoby i promowato je,
zwlaszcza Ze czesto moga by¢ one wsparciem dla rozwigzan wypracowanych w PO WER
i w systemie o$wiaty publicznej, np. https://koed.org.pl/pl/nasza-misja/.

Monitorowanie inicjatyw pozarzadowych skierowanych do grup docelowych systemu
os$wiaty jest tez doskonalym Zrédtem informacji o potrzebach, poniewaz organizacje
pozarzadowe latwiej moga identyfikowac potrzeby iszybciej na nie odpowiada¢. Na
przyktad Akademia Przywédztwa Liderow Os$wiaty czy projekty Fundacji Centrum
Edukacji Obywatelskiej (ktéra jest tez beneficjentem konkursowym w Dziataniu 2.10
w obszarze przywddztwa) dowodza, jak wazne jest w szkotach nowoczesne
przywodztwo. Jest to jeden z obszaréw interwencji PO WER i inicjatywy organizacji moga
zwiekszac jej oddziatywanie.

Szkoty i JST potrzebuja na biezgco wykladni prawa o$swiatowego, bo wiele sie zmienia
w prawie o$wiatowym. Pod koniec grudnia 2018 roku MEN opublikowato kilkanascie
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zmian. Tego rodzaju oferta mogtaby by¢ czynnikiem zachecajacym do wudziatu
w szkoleniach dla JST, ktére jednoczesSnie majg dostarcza¢ wiedze o kompetencjach
kluczowych.

Potrzebna jest sie¢ obstugi prawnej systemu o$wiaty oraz stworzenie mechanizmu
jednolitej interpretacji przepisé6w. Na dyrektorach szkot i placowek, JST i instytucjach
nadzoru spoczywa obowiazek dziatania zgodnie z bardzo ztoZonym i stale zmieniajacym
sie prawem. Jest wiele trudnosci w interpretacji nowych przepiséw, ale iprzepiséw
odnoszacych sie do nietypowych placowek. Kuratorium o$wiaty nie zawsze jest w stanie
odpowiedzie¢ na potrzeby wtym zakresie. W praktyce dany przepis jest rdéznie
interpretowany przez réznych pracownikoéw i rézne kuratoria. Brakuje tez specjalistow
ds. prawa o$wiatowego na rynku ustug prawnych. To jest duzym obcigzeniem dla
dyrektoréw i]ST. Rezygnuja z podejmowania dziatan, aby na wszelki wypadek nie by¢
w konflikcie z prawem, zaniechanie moze odbijac¢ sie na jakosci edukacji. Warto zatem
w projektach skierowanych do pracownikéw nadzoru potozy¢ nacisk na szkolenie
z zagadnien prawnych, atakze wprowadzi¢ specjalizacje poszczegélnych kuratoriéw
w roznych obszarach prawa o$wiatowego, np. zarzadzanie placowkami, kadry, RODO itp.

Potrzebny jest tez wiekszy nacisk na komplementarnos$¢ projektéw w ramach samego
PO WER. Gdy ORE i kuratoria organizuja spotkania, konferencje skierowane do réznych
grup odbiorcéw, powinny wskazywac na powigzania dziatan oraz ogdlny kierunek zmian.
Te instytucje powinny petnié¢ szczegdlng role wupowszechnianiu dobrych praktyk,
poniewaz s3 waznym punktem odniesienia dla szkot i placéwek. Wzajemne powigzania
projektéw powinny by¢ tez przedmiotem dyskusji beneficjentéw pozakonkursowych.

Kuratoria o$wiaty sa brakujacym ogniwem w procesie budowania
komplementarno$ci iwzmacniania rezultatbow PO WER. Nadz6r powinien
w wiekszym stopniu ttumaczy¢ polityke oSwiatowa panstwa ito, jak projekty PO WER
przyczyniaja sie do jej realizacji. Instytucje nadzoru (wizytatorzy) nie zawsze wiedza, co
sie aktualnie dzieje w projektach PO WER, nie umiejg tego przetozy¢ na rzeczywistos¢
szkolng, by zainteresowac tym szkoty i zacheci¢ je do udziatu w projektach zwigzanych na
przyktad z procesowym wspomaganiem szkot. Gdyby nadzor w bezposrednich relacjach
to zalecat, informowat o mozliwych korzysciach, wiekszy bytby odzew ze strony szkét,
dyrektoréw i nauczycieli.

W tym celu pracownicy nadzoru powinni by¢ objeci wsparciem w wiekszym niz dotad
zakresie. W pilotazowym projekcie ORE brato udziat po 2 pracownikéw zkazdego
kuratorium. Ta grupa odbiorco6w miata tez mozliwos¢ udziatu w projekcie konkursowym).
Nalezy przygotowywac pracownikéw instytucji nadzoru do tego, by na poziomie
wojewddztw byli Zrédtem informacji nie tylko o polityce edukacyjnej, priorytetach MEN,
ale tez o projektach PO WER. Powinni zacheca¢ szkoly iplacowki do udziatu w nich,
pokazujac, jak projekty pomagaja w realizacji polityki o§wiatowej na najnizszym szczeblu.

Istotnym postulatem jest uelastycznienie projektow wobec zmieniajgcych
warunkoéw, w jakich sa realizowane. Potrzebna jest wieksza elastyczno$¢ w projektach
konkursowych - np. pewna liczba godzin icze$¢ tematéw szkolen organizowanych
w projekcie powinny by¢ mozliwe do zmiany wzgledem zatozen projektu. Jest
zdecydowana potrzeba odbiorcéw, by odpowiadac na biezace sprawy wynikajace miedzy
innymi z reformy, na przyklad duzym zainteresowaniem ciesza sie te dziatania, ktére
umozliwiaja dyskusje o zmianach w prawie i organizacji szkét.
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10.

11.

12.

13.

Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ rozdzielenia wartosci budzetowej danego zadania od
liczby pracownikéw przypisanych do zadania w projekcie. Jesli jest to powigzane,
przektada sie na kwoty wynagrodzen. Uniemozliwia réwniez elastyczne zarzadzanie
projektem pozakonkursowym, ktéry jest innowacyjny i nie wszystko da sie zaplanowa¢

Z gory.
Szczegdlng troska nalezy otoczy¢ projekty zwiazane z tworzeniem ZSK. Niezbedne
jest rozpoczecie prac nad mechanizmami finansowania ZSK po zakonczeniu PO WER.

W zwigzku z tym nalezy przeprowadzi¢ ocene skutkéw regulacji ex post - ile kosztuje
wlaczanie kwalifikacji i dziatanie systemu w obecnym ksztatcie.

Informacja o dostepnych formach wsparcia PO WER kierowana jest gtéwnie do
podmiotéw publicznych. Niepubliczne placéwki musza wykaza¢ sie motywacjg,
aktywnoscia, aby dowiedzie¢ sie o mozliwych projektach. Placowki niepubliczne s3 tez
objete pomoca systemowa w znacznie mniejszym stopniu. Wiele z nich realizuje trudne
dziatania w zakresie ksztatcenia, terapii skierowanej do uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Ich dziatania wpisuja sie w zamierzenie wyréwnywania szans
edukacyjnych uczniéw oraz indywidualizacji wsparcia dla uczniéw o specjalnych
potrzebach. Dziataja wobszarach, gdzie szkoty iplacéwki oferuja wsparcie
niewystarczajace (mtodziezowe oS$rodki socjoterapeutyczne, szkoty iplacowki
specjalne). Potrzeby w tym zakresie rosng, wiec warto tego typu placowki traktowac jako
wsparcie dla systemu publicznego i wspomagac je poprzez szkolenia, doradztwo i dotacje
na doposazenie.

W ramach wspomagania szkét i placoéwek potrzebne s3a szkolenia/warsztaty dla kadry
pedagogicznej szkét podstawowych i ponadpodstawowych. Dotyczy to tych placowek
i tych nauczycieli, ktérzy przed reforma nie mieli do czynienia z mtodzieza gimnazjalng
w wieku 14 - 15 lat. W roku szkolnym 2019/2020 do szkét ponadpodstawowych trafig
uczniowie z rocznika 2005, ktorzy zaczeli edukacje jako szeSciolatki. Obecnie do liceéw
przychodza uczniowie w wieku 16 lat. Nauczyciele ze szkét ponadpodstawowych nie
maja doswiadczenia w pracy zdzie¢mi mtodszymi ito moze by¢ przyczyna wielu
probleméw wychowawczych, pedagogicznych. Podobnie nauczyciele ze szkoty
podstawowej beda pracowa¢ z uczniami klas 7 - 8, a wiec starszych niz dotychczas. Tu
réwniez prognozowana jest pilna potrzeba szkoleniowa zzakresu psychologii
rozwojowej i pedagogiki. Przeprowadzenie tych szkolen przygotuje kadre pedagogiczna
i pozwoli zapobiec eskalacji probleméw, ktére dotycza podwdjnego rocznika
przechodzacego ze szk6t podstawowych do ponadpodstawowych. Powinny to by¢
szkolenia interwencyjne, obowigzkowe dla wszystkich rad pedagogicznych, zwlaszcza
szkét ponadpodstawowych przed rozpoczeciem roku szkolnego 2019/2020.

Badanie ujawnito potrzebe analizy kwalifikacji w systemie o$wiaty. Sg obszary, gdzie
identyfikowane sg potrzeby pracodawcéw dotyczace czastkowych kwalifikacji (np.
nauczyciel wspomagajacy). Obecnie jednak nie ma sposobu na ich zatwierdzenie poza
formalnym systemem studiéw podyplomowych, ktéry jest drogi i dtugotrwaty. By¢ moze
zatem wskazane byloby stworzenie sektorowej ramy kwalifikacji, ktéra zobrazuje
aktualng sytuacje w systemie oswiaty iktéra moze by¢ uzytecznym narzedziem
w kreowaniu polityki o$wiatowej panstwa.
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LP Whniosek Klasa Obszar
(str. w raporcie - do uzupetnienia Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin " tematycz
L . rekomendacji
w wersji koricowej) ny
1 Niezbedne jest upowszechnianie wizji | MEN Konieczna jest kampania informacyjna | IV kw. 2019 | pozasystemowa | edukacja
Gloéwni odbiorcy projektow PO WER | i kierunkéw zmian w systemie oSwiaty z jednym gtéwnym przestaniem, dlaczego
informujg o przesycie i obciazeniu | (zatozen reformy iPO WER) na wprowadzane s3 tak liczne i gruntowne
zmianami, co przeklada sie na | nizszych szczeblach i wrdznych zmiany.
zmniejszone zainteresowanie | grupach odbiorcow. Nalezy w wiekszym stopniu
dostepnym wsparciem. Ponadto, | Jednocze$nie nalezy  wstrzymac wykorzystywa¢ oddolne mechanizmy
badani nie widza  spdjnosci | wdrazanie nowych rozwigzan oraz »dyfuzji” rozwigzan z projektéw PO WER
realizowanych projektow z reforma | podda¢ ocenie w gronie kluczowych i zalozen reformy na jak najnizszych
osSwiaty (traktowana jako | interesariuszy systemu dotychczasowe szczeblach, wlokalnym otoczeniu szkét
nadrzedna). zmiany wynikajace z PO WER. i placéwek (aktywno$c¢ lideréw zmiany)
Jednoczesne wdrazanie tylu | W zwigzku ztym potrzebne sa Nalezy w wiekszym stopniu
interwencji (reforma i PO WER) | wielotorowe informacyjno- wykorzystywa¢ mechanizmy sieciowego
moze przekladac sie na zmniejszenie | promocyjne dzialania. MEN, poza i nieformalnego uczenia sie odbiorcow
ich  efektywnosci, niz gdyby | wyznaczaniem kierunkéw zmian, w debatach,  warsztatach  iréznego
wprowadzane byly sekwencyjnie. powinien takze organizowac debaty, rodzaju spotkaniach.
Str.51-53 stucha¢ opinii interesariuszy
i uwzglednia¢ je w dalszych
dziataniach, = poniewaz  wspdlnie
podjete decyzje sa bardziej
akceptowane.
2 Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji | Trwatos¢ ZRK wymaga | Rzad Po debacie nad ZSK, ktéra jest planowana | IV kw. 2020 | pozasystemowa | edukacja
ze wzgledu na rozw6j ZSK wymaga | zagwarantowania $rodkéw z budzetu na 2019 rok spodziewane s3a zmiany
przebudowania na nowo. W ramach | krajowego na utrzymanie i aktualizacje w ustawie o ZSK.
projektu s3 planowane dziatania | rejestru. Potrzebne beda tez znaczace Przedmiotem tej dyskusji powinny by¢
w tym zakresie. fundusze na obstuge informatyczng rowniez dotychczasowe doswiadczenia
Praktyka pokazuje réwniez, zZe | i merytoryczna. Nalezy rozpoczac zwigzane  zprowadzeniem rejestru.
prowadzenie ZRK wymaga | przygotowania mechanizméow Wskazana jest analiza rozwigzan
wiekszego zaangazowania zespotu | finansowania ZRK po zakonczeniu stosowanych  winnych krajach -
w dziatania informacyjne, | wsparcia zPO  WER, zgodnie dotyczacych finansowania iutrzymania
szkoleniowe i doradcze, co wymaga | ze zmieniong ustawa i zgodnie rejestru.
odpowiednich zasoboéw ludzkich | z potrzebami, na jakie ZRK ma Nalezy zaangazowal cztonkéow rzadu
i finansowych. odpowiadac. w dyskusje nad ZSK, tak by zmiany
Str. 73-78 w ustawie spelniaty zatozenie
o ponadresortowym  systemie, Kktory
wymaga niestandardowego podejscia.

168




LP Whniosek Klasa Obszar
(str. w raporcie - do uzupetnienia Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin " tematycz
L . rekomendacji
w wersji koricowej) ny
3 MEN i IBE nie majg wystarczajacych | Caly rzad powinien by¢ zaangazowany | Rzad Nalezy wzmocni¢ pozycje koordynatora | [ kw.2020 | pozasystemowa | edukacja
narzedzi, by skutecznie oddziatywa¢ | w dyskusje oZSK i w przygotowanie ds. ZSK, min. zagwarantowanie
na wykonywanie zadan zwigzanych | zmian wustawie, poniewaz system odpowiednich  zasobdéw: funduszy
zwdrazaniem ZSK we wszystkich | wymaga ponadresortowego podejscia. i pracownikow na realizacje zadan.
resortach wilasciwych. Wdrazanie | Konieczne jest szczegdlnie ustalenie
ZSK, jako zadanie miedzyresortowe | roli ipozycji IBE w systemie jako
i narzedzie dla polityki | instytucji, ktéra zgromadzita potencjat
o horyzontalnym charakterze, jest | wiedzy idoswiadczenia w budowie
trudnym zadaniem dla wielu | ZSK.
resortow. Wdrazanie ZSK nalezy traktowac¢ jako
Str. 75-78 okazje do uczenia sie (learning
opportunity) dla administracji
publicznej w zakresie wspdtpracy
miedzyresortowej irealizacji polityk
horyzontalnych.
4 w logice interwencji i | Rekomenduje sie wypelnienie | MEN - opracowanie modelu iprogramu | IVkw.2019 | Programowa edukacja
w zrealizowanych projektach | zidentyfikowanej luki. doradztwa edukacyjno-zawodowego operacyjna
Dziatania 2.14 zauwazalny jest brak dla os6b dorostych - na wzor
uwzglednienia modelu doradztwa dotychczas opracowanych
dla o0s6b dorostych mimo, iz materiatéow dla  poszczegdlnych
o doradztwie dla dorostych mowa poziomoéw ksztatcenia.
jest w celu interwencji - opracowanie wytycznych dla
str. 80-85 przysztych doradcow na temat
stosowania opracowanych
programéw
- opracowanie kursu zdalnego dla
doradcéw
- upowszechnienie informacji
o wypracowanych  rozwigzaniach
w miejscach, w ktérych takie
doradztwo moze by¢ $§wiadczone
5 W logice interwencji Dziatania 2.15 | Rekomenduje sie wypelnienie | MEN - opracowanie modutowych | IVkw. 2019 | Programowa edukacja
zauwazalny jest brak wsparcia | zidentyfikowanej luki programéw  szkolen  zzakresu operacyjna
skierowanego do kadry kierowniczej wypracowanych ~wramach 2.15
i nauczycieli szkét zawodowych rozwigzan
w zakresie przygotowania do - uruchomienie projektu
stosowania wypracowywanych szkoleniowego
rozwigzan.
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LP

Whniosek

Obszar

Str. 124-135

zaangazowanych w dziatania stuzace
dostosowaniu tego ksztalcenia do
potrzeb rynku pracy [wskaznik rezultatu
bezposredniego dla Dziatania 2.15];
Liczba opracowanych
i upowszechnionych e-podrecznikéow do
ksztatcenia zawodowego [wskaznik
produktu dla Dziatania 2.15];
Opracowany  dzieki EFS model
wspotpracy pracodawcow
funkcjonujacych w specjalnych strefach
ekonomicznych (SSE) [wskaznik
produktu dla Dziatania 2.15]; Liczba
przedsiebiorcéow,  ktérzy  otrzymali
wypracowane w programie
rekomendacje w zakresie wspdtpracy
ze szkotami oraz placowkami systemu
oswiaty  prowadzacymi  ksztalcenie
zawodowe [wskaznik rezultatu
bezposredniego dla Dziatania 2.15].
Pierwszy  wskaznik  cechuje  brak
relewantnoSci oraz adekwatno$ci,

(str. w raporcie - do uzupetnienia Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa " tematycz
L . rekomendacji
w wersji koricowej) ny
Str. 85-90
6 Podstawy programowe zawieraja | Szkolnictwo zawodowe, jak kazdy inny | MEN Stworzenie interdyscyplinarnego zespotu | IV kw. 2020 | Programowa edukacja
rozdzialy owarunkach nauczania, | typ szkoty, musi by¢ (Swiadomie) (specjalisci z zakresu edukacji, operacyjna
w ktérych nie ma mowy | dostepne dla 0s6b rehabilitacji, pracodawcy) idokonanie
o dostepnosci pomieszczen | z niepeinosprawnosciami przegladu opisow zawoddow ipodstaw
i sprzetow dla 0s6b programowych w celu okreslenia
z niepelnosprawnos$ciami. wijakich zawodach jest mozliwe
Departament odpowiedzialny ksztatcenie i wykonywanie pracy przez
za ksztatcenie zawodowe nie zajmuje osoby z okreslnymi rodzajami
sie dostepnoscia szkolnictwa niepetnosprawnosci i wprowadzenie do
zawodowego dla tych os6b. podstaw odpowiednich zapiséw na temat
Str. 28,34, 158 warunkow
7 Czesc definicji wskaznikdw | Rekomendujemy dokonanie zmian | MEN 1) Usuniecie nastepujacych wskaznikéw: | Il kw.2019 | Programowa edukacja
monitorowania nie jest zgodna | definicji inazw czeSci wskaznikéw Odsetek partneréw spotecznych operacyjna
w catosci lub w czesci z podejsciem | oraz usuniecie 4 wskaznikow reprezentatywnych dla zawodow
CREAM szkolnictwa zawodowego, trwale
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Whniosek
(str. w raporcie - do uzupetnienia
w wersji koricowej)

Rekomendacja

Adresat

Spos6b wdrozenia rekomendacji

Termin

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematycz

ny

pozostate dotycza typéw  operacji,
z ktdrych zrezygnowano.

2) Zmiana nazwy wskaznika Liczba szkét
objetych wsparciem w celu przygotowania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli
(szkota ¢wiczen) w zakresie okreslonym
w Programie na Liczba szkot objetych
wsparciem w celu przygotowania ich do
petnienia roli szkét cwiczenn oraz jego
definicji w nastepujacy sposéb: Szkota
¢wiczen to szkota lub placowka, ktéra
wspolnie z uczelnia prowadzi ksztatcenie
praktyczne dla studentéow kierunkow
nauczycielskich  oraz  doskonalenie
praktyczne dla nauczycieli, rozwija
i doskonali metody pracy z uczniami

3) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek szkot
korzystajgcych z kompleksowego modelu
wspierania pracy szkoty dzieki wsparciu
zEFS na Liczba szkot korzystajqcych
z kompleksowego  modelu  wspierania
pracy szkoly dzieki wsparciu z EFS oraz
zmiana jego definicji na nastepujaca:
Wskaznik mierzy liczbe szkot i placowek,
w tym przedszkoli, ktére zostaly objete
wspomaganiem pracy szkoty
rozumianym jako:

e zaplanowanie i przeprowadzenie
dziatann majacych na celu poprawe
jakosci  pracy  szkoty/placéwki
w zakresie wynikajacym z wymagan
stawianych wobec szkét/placowek
lub innym wskazanym przez szkote
lub placowke, wynikajacym zich
potrzeb, obejmujacych: a) pomoc
w diagnozowaniu potrzeb szkoty lub
placowki, b) ustalenie sposobow
dziatania prowadzacych do
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LP Whniosek Klasa Obszar
(str. w raporcie - do uzupetnienia Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin " tematycz
L . rekomendacji
w wersji koricowej) ny

zaspokojenia potrzeb szkolty lub
placowki, c¢) zaplanowanie form
wspomagania iich realizacje, d)
wspoélng ocene efektow
i opracowanie wnioskow z realizacji
zaplanowanych form wspomagania;

e wdrozenie przez organ sprawujacy

nadzér pedagogiczny dziatan
majacych na celu inspirowanie
i intensyfikowanie =~ wszkole lub
placbwce  proceséw  stuzacych
poprawie idoskonaleniu ich pracy,
ukierunkowane na rozwoéj uczniéow
i wychowankéw, polegajace  na
przeprowadzeniu badania z zakresu
realizacji przez szkote/placowke
procesu dydaktycznego,
wychowawczego i opiekunczego
oraz  przedstawienia  wynikéw
i wnioskéw stuzacych podniesieniu
jakosci pracy w badanych
placéwkach, ktére beda podstawa
planowania i realizacji dziatan szkoty
lub placowki.
Wspomaganie udzielane szkole powinno
by¢ realizowane zgodnie z przepisami:
rozporzadzenia MEN z dnia 1 lutego 2013
r. wsprawie szczegétowych zasad
dziatania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U.
poz. 199) oraz rozporzadzenia MEN
z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie W sprawie
szczegotowych zasad dziatania
publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, wtym publicznych
poradni specjalistycznych (Dz. U. 2017,
poz. 1647), rozporzadzenia MEN z29
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Whniosek
(str. w raporcie - do uzupetnienia
w wersji koricowej)

Rekomendacja

Adresat

Spos6b wdrozenia rekomendacji

Termin

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematycz

ny

wrze$nia 2016 r. wsprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli, (Dz.U. 2016,
poz. 1591) irozporzadzenia MEN z dnia
28 lutego 2013 r. wsprawie
szczegotowych zasad dziatania
publicznych bibliotek pedagogicznych
(Dz. U. poz. 369) oraz rozporzadzenia
MEN z25 sierpnia 2017 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz.U. 2017 poz.
1658).

Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie deklaracji ankietowanych
szk6t wramach badania ewaluacyjnego
przeprowadzonego dwukrotnie
w oKkresie programowania

4) Zmiana nazwy wskaznika Liczba
opracowanych iwdrozonych dzieki EFS
zestawow  narzedzi  diagnostycznych
wspierajgcych  pomoc  psychologiczno-
pedagogiczng dla uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych na Liczba
opracowanych dzieki EFS zestawow
narzedzi diagnostycznych wspierajqcych
pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla
uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych

5)Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
poradni  psychologiczno-pedagogicznych
stosujgcych wypracowane narzedzia do
pracy z uczniami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych dzieki wsparciu z EFS na
Liczba poradni psychologiczno-
pedagogicznych stosujqcych wypracowane
dzieki wsparciu z EFS narzedzia do pracy
zuczniami o specjalnych  potrzebach
edukacyjnych  ijego  definicji na
nastepujaca: Wskaznik mierzy liczbe
poradni psychologiczno-pedagogicznych
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stosujacych wypracowane w programie
narzedzia wspierajace prace zuczniem
o specjalnych potrzebach edukacyjnych
w ogdlnej liczbie poradni, ktére zawarty
porozumienia dotyczace stosowania tych
narzedzi. Pomiar wskaznika jest
prowadzony na podstawie badania
ewaluacyjnego w roku docelowym 2023

6) Zmiana definicji wskaznika Liczba
zmodernizowanych dzieki EFS obszarow
programowych dla ksztatcenia ogdlnego
(kompetencje  kluczowe)  w szkotach
ogolnoksztatcgcych i zawodowych na
nastepujaca: Obszar programowy to
jeden z obszaréw wskazanych w Umowie
Partnerstwa (kreatywnos¢,
innowacyjnos¢, praca zespotowa,
nauczanie eksperymentalne, ICT, jezyki
obce, matematyczno-przyrodnicze).
W ramach kazdego Z obszaréow
przeanalizowane i zmodernizowane
zostang podstawy programowe dla
kazdego z etapow edukacyjnych.
Dodatkowo  wypracowane  zostang
podstawy  programowe  ksztatcenia
ogélnego wtechnikach 1  szkotach
branzowych. Zakres wskaznika obejmuje
wszystkie zmodernizowane dzieki EFS
obszary programowe dla Kksztalcenia
ogblnego wykazane z poziomu projektu
w SL2014

7) Zmiana nazwy wskaznika Liczba
opracowanych w programie e-
podrecznikéw i dydaktycznych e-
materiatéw towarzyszqcych na Liczba
opracowanych w programie e-materiatow
dydaktycznych oraz jego definicji na
nastepujaca: -materiaty edukacyjne to
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Obszar
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otwarte ilatwo dostepne materiaty
dydaktyczne on-line, umozliwiajace
efektywna realizacje podstawy
programowej do ksztatcenia ogdlnego lub
podstaw programowych do ksztatcenia
zawodowego. Udostepnione s3 na
publicznych, otwartych platformach
edukacyjnych. E-materiatem moze by¢ e-
podrecznik lub zestaw materiatow
dydaktycznych umozliwiajacych
realizacje pelnej godziny nauczania,
wsktad ktéorego wchodza scenariusz
lekcji oraz minimum 2  zasoby
multimedialne (np. film, nagranie audio,
wywiad, prezentacja multimedialna,
galeria zdje¢ itp.). Za moment osiggniecia
warto$ci  wskaznika nalezy uznaé
zamieszczenie e-podrecznikow
i dydaktycznych e-materiatow
towarzyszacych na ogolnodostepnej
stronie internetowe;j.

8) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek szkét
korzystajgcych z opracowanych
w programie  narzedzi  edukacyjnych

w wymiarze co najmniej 25%
przedmiotow na Liczba szkot
korzystajgcych z opracowanych

w Programie narzedzi edukacyjnych oraz
jego definicji na nastepujaca: Wskaznik
mierzy liczbe szkdét korzystajacych
z opracowanych w Programie narzedzi
edukacyjnych. Pomiar wskaznika jest
prowadzony na podstawie badania
ewaluacyjnego realizowanego wroku
docelowym 2023 na podstawie deklaracji
przedstawicieli badanych szkot
weryfikowanych za pomoca triangulacji
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metod  badawczych  oraz = pytan
kontrolnych w kwestionariuszach.

9) Zmiana nazwy wskaznika Liczba baz
danych  systemu  oswiaty  objetych
integracjqg w ramach programu na Liczba
zintegrowanych w ramach PO WER baz
danych systemu oswiaty oraz jego definicji
na nastepujaca: Baza danych to zbidr
danych o$wiatowych wykorzystywanych
w systemach nadzoru pedagogicznego
i egzaminéw zewnetrznych, obejmujaca
min.: - System Informacji OSwiatowe;j
(SIO) - System Obstugi Egzaminéw
Zewnetrznych (SOEZ), - Edukacyjnej
Wartosci Dodanej (EwD), -
Porownywalnych Wynikéw Egzaminéw
(PWE). Moment osiggniecia wartosci
wskaznika nastapi, gdy uzytkownicy beda
korzystaé tylko z jednego
zintegrowanego systemu do
wprowadzania i uzyskiwania danych.

10) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
petnych kwalifikacji wpisanych do ZRK na
Liczba petnych kwalifikacji wpisanych do
ZRK

11) Zmiana definicji wskaznika Liczba
kwalifikacji czqstkowych spoza systemu
oswiaty i szkolnictwa wyzszego wpisanych
do ZRK na nastepujaca: Zakres wskaznika
obejmuje kwalifikacje czastkowe spoza
systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego
wpisanych do ZRK, dla ktérych minister
wilasciwy dokonat publikacji zgodnie
zart. 25 ustawy oZSK (obwieszczenie
o wiaczeniu kwalifikacji rynkowej do ZSK,
opublikowane Monitorze Polskim).
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12) Zmiana definicji wskaznika Liczba
kursow dla oséb dorostych, dla ktérych

opracowano modelowe programy
nauczania na nastepujaca: Kursy to
pozaszkolne formy ksztatcenia

ustawicznego w rozumieniu art. 4, p 35
i35a Ustawy - prawo os$wiatowe, dla
ktorych opracowano modelowe
programy nauczania utatwiajace
organizacje iprowadzenie kursow dla
0os6b dorostych. Moment osiggniecia
wartosci  wskaznika to  moment
udostepnienia programdéw nauczania
kurséw na domenie publicznej

13) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
szkot i placéwek prowadzqcych
pozaszkolne formy ksztatcenia dorostych,
ktére stosujq  modelowe programy
nauczania dla kurséw opracowane
wramach programu na Liczba szkét
iplacéwek prowadzqcych pozaszkolne
formy ksztatcenia dorostych deklarujgcych
stosowanie  modelowych  programow
nauczania dla kurséw opracowanych
wramach PO WER ijego definicji na
nastepujaca: Zakres wskaznika obejmuje
liczbe szkét iplacowek prowadzacych
pozaszkolne formy ksztatcenia dorostych
deklarujacych stosowanie opracowanych
wramach PO WER przyktadowych
programéw nauczania dla kurséw".
Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie badania ewaluacyjnego na
reprezentatywnej probie szkot
i placowek w roku docelowym 2023.

14) Zmiana definicji wskaznika Liczba
szkot petnigcych role Lokalnego Osrodka
Wiedzy  iEdukacji po  opuszczeniu
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programu na nastepujaca:  Zakres
wskaznika  obejmuje  liczbe  szkét
przygotowanych dzieki wsparciu z EFS do
petnienia roli Lokalnego Osrodka Wiedzy
i Edukacji ipetnigcych te funkcje po
zakoriczeniu wsparcia (tj. po zakoriczeniu
realizacji projektu). Pomiar wskaznika
jest prowadzony na podstawie badania
ewaluacyjnego w roku docelowym 2023

15) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
szkot i placowek dla mtodziezy i dorostych,
w ktorych funkcjonuje doradztwo
edukacyjno-zawodowe zgodnie
zwypracowanymi wzorcami na Liczba
szkot i placéwek dla mtodziezy i dorostych
w ktorych funkcjonuje doradztwo
edukacyjno-zawodowe zgodnie
zZ wypracowanymi wzorcami oraz jego
definicji na  nastepujaca:  Zakres
wskaznika  obejmuje  liczbe  szkot
i placowek dla mlodziezy i dorostych,
w ktoérych funkcjonuje doradztwo
zawodowe  zgodnie Z ramowymi
programami doradztwa opracowanymi
w PO WER. Wskaznik dotyczy szkét dla
mtodziezy (publicznych iniepublicznych
z uprawnieniami  szkét  publicznych),
szk6t  ponadpodstawowych  (licedw,
technikéw, szkét branzowych ii I
stopnia, szkot policealnych) oraz szkot dla
dorostych (publicznych i niepublicznych
z uprawnieniami szkét publicznych) -
licebw i szkdt policealnych, jak réwniez
publicznych placéwek  ksztalcenia
ustawicznego. Moment  osiggniecia

warto$ci wskaznika oznacza
zastosowanie wypracowanych rozwigzan
stwierdzone w ramach badania
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ewaluacyjnego realizowanego wroku
docelowym 2023 na podstawie deklaracji
przedstawicieli badanych szkot
i placowek weryfikowanych za pomoca
triangulacji metod badawczych oraz
pytan kontrolnych w kwestionariuszach

16) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
ponadgimnazjalnych publicznych szkot
zawodowych dla mtodziezy, ktére realizujq
ksztatcenie w zawodach objetych
modernizacjq w oparciu
0 zmodernizowane we wspotpracy
z pracodawcami podstawy programowe
na Liczba ponadpodstawowych
publicznych  szkét  zawodowych dla
mtodziezy — prowadzqcych  ksztatcenie
zawodowe w oparciu o podstawy
programowe zmodernizowane
we wspétpracy z pracodawcami  dzieki
wsparciu z EFS oraz jego definicji na
nastepujaca: Zakres wskaznika obejmuje
liczbe ponadpodstawowych publicznych
szk6t zawodowych dla mtodziezy
prowadzacych ksztatcenie zawodowe
(zasadniczych szkot zawodowych,

technikéw i szkot policealnych)
woparciu  opodstawy  programowe
zmodernizowane we wspotpracy

z pracodawcami dzieki wsparciu z EFS.
Wartos¢ wskaznika zostanie okreslona na
podstawie wynikow badania
ewaluacyjnego przeprowadzonego
wroku 2020 wramach monitorowania
stopnia wdrozenia podstaw
programowych

17) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
ponadgimnazjalnych publicznych szkot
zawodowych dla miodziezy ksztatcqcych
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na poziomie kwalifikacji  technika,
wykorzystujqcych wypracowane
w programie rozwiqzania organizacyjne
w zakresie praktycznej nauki zawodu na
Liczba ponadpodstawowych publicznych
szkét  zawodowych dla  mitodziezy
ksztatcqcych na poziomie kwalifikacji
technika wykorzystujqcych wypracowane
w PO WER rozwiqzania organizacyjne
w zakresie praktycznej nauki zawodu oraz
jego definicji na nastepujaca: Zakres
wskaznika obejmuje liczbe
ponadpodstawowych publicznych szkot
zawodowych dla mtodziezy
prowadzacych ksztalcenie zawodowe na
poziomie kwalifikacji technika
deklarujacych korzystanie w realizacji
ksztatcenia zawodowego praktycznego
zrozwigzan organizacyjnych w zakresie
praktycznej nauki zawodu
wypracowanych wPO WER. Pomiar
wskaznika jest prowadzony na podstawie
badania ewaluacyjnego realizowanego
wroku docelowym 2023 na podstawie
deklaracji przedstawicieli badanych szkét
weryfikowanych za pomocg triangulacji
metod  badawczych  oraz = pytan
kontrolnych w kwestionariuszach

18) Zmiana definicji wskaznika Liczba
opracowanych iupowszechnionych e-
zasobow do ksztatcenia zawodowego na
nastepujaca: E-zasoby do ksztalcenia
zawodowego, wtym do jezyka obcego
ukierunkowane zawodowo, opracowane
dla poszczegélnych grup zawodoéw
(branz) szkolnictwa zawodowego to
odrebne dokumenty cyfrowe
udostepnione na domenie publiczne;j.
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Zakresem wskaznika objete sg wszystkie
dokumenty elektroniczne opracowane
dzieki wsparciu z EFS i upowszechnione
na domenie publicznej

19) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
publicznych szkdét ponadgimnazjalnych
prowadzqcych  ksztatcenie zawodowe
korzystajgcych z tworzonych w ramach
programu  e-materiatbw na  Liczba
publicznych szkot ponadpodstawowych
prowadzqcych  ksztatcenie zawodowe
korzystajgcych z e-materiatow
opracowanych dzieki wsparciu w ramach
PO WER oraz jego definicji na
nastepujaca: Zakres wskaznika obejmuje
liczbe publicznych szkot
ponadpodstawowych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe Kkorzystajacych
z e-materiatow, wtym  e-zasobow)
opracowanych dzieki wsparciu w ramach
PO WER. Pomiar wskaznika jest
prowadzony na podstawie badania
ewaluacyjnego przeprowadzonego na
probie szkét w roku docelowym 2023 na
podstawie deklaracji przedstawicieli
badanych szkot weryfikowanych

Za pomoca triangulacji metod
badawczych oraz pytan kontrolnych
w kwestionariuszach

20) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
szkot prowadzqcych ksztatcenie
zawodowe w zawodach objetych
wsparciem, ktére wykorzystujq

wypracowane rozwiqzania w zakresie
wspétpracy ze szkotami wyzszymi na
Liczba szkot prowadzqgcych ksztatcenie
zawodowe wykorzystujqcych rozwiqzania
w zakresie  wspdtpracy  ze szkotami
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wyzszymi wypracowane dzieki wsparciu
w ramach PO WER oraz jego definicji na
nastepujaca: Zakres wskaznika obejmuje
liczbe szkoét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe w zawodach objetych
wsparciem deklarujacych
wykorzystywanie przyktadowych
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
wspoélpracy  ze szkotami  wyzszymi,
opracowanych w Programie. Zawody
objete wsparciem to, zawody, dla ktérych
opracowano przyktadowe rozwigzania.
Pomiar wskaznika jest prowadzony na
podstawie = badania  ewaluacyjnego
przeprowadzonego na probie szkot
wroku docelowym 2023 na podstawie
deklaracji przedstawicieli badanych szkét
weryfikowanych za pomocg triangulacji
metod  badawczych  oraz = pytan
kontrolnych w kwestionariuszach

21) Zmiana nazwy wskaznika Odsetek
szkot zawodowych, w ktorych
przeprowadzono badania losow
absolwenta na Odsetek szkét zawodowych,
dla ktorych przeprowadzono pomiar losow
absolwentow oraz jego definicji na
nastepujaca: Zakres wskaznika obejmuje
udziat szkét zawodowych, ktore w danym
roku wypuszczaty absolwentéw,
w odniesieniu do ktérych zgromadzono
i przeanalizowano dane dotyczace loséw
zawodowych absolwentéw

Istniejg problemy z osiagnieciem
wartos$ci czesci wskaznikow
zpowodu ich przeszacowania lub
wadliwych zatozen konkursow.

Str. 136-147

Rekomendujemy dokonanie zmian
warto$ci  cze$ci  wskaznikéw  lub
podjecie innych dziatan majacych
wplyw na osigganie wskaznikow

MEN

Ponizej przedstawiamy informacje dot.
zagrozonych warto$ci wskaznikow:

Liczba pracownikéw systemu
wspomagania szkét oraz  trenerow
objetych wsparciem w zakresie

ITkw. 2019

Programowa
operacyjna

edukacja
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okreslonym  w programie:  obnizenie
wartos$ci do poziomu 3500

Liczba przedstawicieli kadry kierowniczej
systemu osSwiaty objetych wsparciem
w zakresie  okreslonym  w programie:
nalezy umozliwi¢ udziat kilku os6b
zjednej szkoty, umozliwi¢ realizacje
szkolen w formule blended learning
Liczba kwalifikacji czgstkowych spoza
systemu oswiaty iszkolnictwa wyzszego
wpisanych do ZRK: zmiana definicji
wskazana w poprzednim punkcie tabeli
Liczba szkot objetych wsparciem w celu
przygotowania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli (szkota éwiczen)
w zakresie  okreslonym  w programie:
obnizenie wartosci wskaznika do 16 (max
po 1 szkole ¢wiczen —wkazdym

wojewodztwie)
Liczba kurséw dla oséb dorostych, dla
ktorych opracowano modelowe

programy nauczania: zintensyfikowanie
procesu wytaniania projektow

Liczba wydanych swiadectw i certyfikatow
nadawanych poza systemami oSwiaty
iszkolnictwa wyzszego z przypisanym
poziomem PRK: obnizenie wartos$ci
docelowej  wskaznika  poprzedzone
dokonaniem prognozy dotyczacej liczby
wydawanych certyfikatow dla
kwalifikacji wiaczonych do ZSK

Za przeszacowane nalezy uznac te
wskazniki, w ktérych zatozono wartosci
docelowe na poziomie 100% bez
uwzglednienia chociazby mozliwosci
wystapienia zdarzen losowych.
W odniesieniu  do tych wskaznikow
zasadne  jest  obnizenie  wartosci
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Whniosek

Obszar

potencjat synergii
Str.97-104

mechanizmoéw ja stymulujacych.

bardziej roboczy charakter i w wiekszym
stopniu  by¢ poswiecone wspoélnej
refleksji ocelach calej interwencji
i analizy powigzan miedzy projektami.
Dobre efekty powinna przynie$¢ rowniez
wieksza komplementarnos¢ dziatan PO
WER iRPO wobszarze  o$wiaty.
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(Departament EFS) organizuje cykliczne
spotkania grupy roboczej ds. edukacji,
podczas ktérych omawiane sg biezace
tematy zwigzane zwdrazaniem EFS
wramach RPO. W spotkaniach biora
udziat przedstawiciele MEN - zaréwno
DFS, jak idepartamenty merytoryczne.
Wskazane jest, by w zakresie dziatania
grupy uwzgledni¢ rdéwniez dziatania
realizowane przez MEN w celu zwrdcenia
uwagi na dziatania, ktére moga na siebie
oddziatywac.

(str. w raporcie - do uzupetnienia Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa " tematycz
L . rekomendacji
w wersji koricowej) ny
docelowych do poziomu
odpowiadajacemu 95% ogétu podmiotéw
9 W systemie wdrazania interwencji | Aby synergia zostala osiggnieta, | IKEFS Spotkania grupy sterujacej projektami | Il kw.2019 | horyzontalna edukacja
EFS wobszarze o$wiaty istnieje | konieczne jest zastosowanie pozakonkursowymi  powinny  mie¢ operacyjna
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Strategia rozwoju kraju Przetozenie na | Czy ujete
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 dziatlania wPO WER
odpowiednich strategii (w
obszarze
dziatan
MEN)
wsparcie dla rozwoju réznych form opieki i wczesnej edukacji | Strategia Rozwoju | Nie
dzieci Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewddztw
doposazenie pracowni szkét i placowek dydaktycznych Strategia Rozwoju | Nie
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewddztw
wprowadzenie zmian Strategia Rozwoju | Nie
w zakresie ksztatcenia Kapitatu Ludzkiego,
i szkolenia: zmiany Strategia Innowacyjnosci
organizacyjne oraz w zakresie i Efektywnosci
zasad finansowania, przy Gospodarki, Strategia
zatozeniu dofinansowania Rozwoju Kapitatu
dziatan projakosciowych Spotecznego
monitoring efektéow wdrozenia | ewentualna rewizja | Strategia Rozwoju | Tak
nowej podstawy programowej | podstawy programowej | Kapitatu Ludzkiego, ] ]
ksztalcenia  ogblnego  oraz | ksztatcenia ogblnego | Strategia Innowacyjnogci | (dziatanie
reformy systemu szkolnictwa | w kierunku jeszcze | i Efektywnosci 2.10, 2.15)
WYyZszego pod katem | silniejszego jej | Gospodarki, Strategia
ksztatcenia kluczowych | zorientowania na ksztatcenie | Rozwoju Kapitatu
kompetencji i postaw | kluczowych kompetencji | Spotecznego
(kompetencje jezykowe, | i postaw
umiejetnosci dostosowane do
wymogow rynku pracy-
praktyki zawodowe, zdolnos¢
kreatywnego mys$lenia);
stworzenie i wdrozenie nowego
modelu pracy Z uczniem
zdolnym; upowszechnienie
pracy zespotowej podczas zajec
oraz nowoczesnych technologii
komunikacyjnych
i informacyjnych jako $rodkéw
dydaktycznych; personalizacja
procesu ksztatcenia
doskonalenie systemu egzaminéw zewnetrznych i silniejsze | Strategia Rozwoju | Tak
zorientowanie ich na ocene kompetencji Kkluczowych; | Kapitatu Ludzkiego, ] )
doskonalenie ewaluacji jako narzedzia stuzacego ocenie pracy | Strategia Innowacyjnoéci | (Dziatanie
szkot; zmiany w systemie ocen osiggnie¢ uczniéw w kierunku | i Efektywnosci 2.10,
oceny umiejetno$ci rozwigzywania problemow Gospodarki, Strategia | Dziatanie
Rozwoju Kapitatu 2.15)
Spotecznego
upowszechnianie edukacji cyfrowej Strategia Rozwoju | Tak
Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci
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i Efektywnosci (Dziatanie
Gospodarki, Strategia | 2.10,
Rozwoju Kapitatu | piatania
Spotecznego,  strategie 215-
rozwoju wojewodztw '
podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry - wprowadzenie | Strategia Rozwoju | Tak
modelu ksztatcenia kadry ktadgcego nacisk na prace zespotowa | Kapitatu Ludzkiego, ) )
oraz do$wiadczenie praktyczne, wykorzystanie nowoczesnych | Strategia Innowacyjnosci (Dziatanie
technologii, ksztalcenie kompetencji i kwalifikacji; podniesienie | i Efektywnosci 2.10,
jakosci i znaczenia praktyk/stazu nauczycielskiego Gospodarki, Strategia | Dziatanie
Rozwoju Kapitatu 2.15)
Spotecznego
upowszechnienie uczenia sie dorostych w oparciu o najbardziej | Strategia Rozwoju | Tak
efektywne formy, tj. krotkie formy kursowe zgodne | Kapitatu Ludzkiego, ) )
z potrzebami o0s6b uczacych sie oraz uczenie sie wpracy | Strategia Innowacyjnosci (Dziatanie
i Srodowisku zaangazowania spotecznego; opracowanie modelu | i Efektywnosci 2.14)
finansowania uczenia sie dorostych wspierajagcego najbardziej | Gospodarki, Strategia
efektywne formy oraz zapewniajacego ich powszechng | Rozwoju Kapitatu
dostepno$¢, woparciu omontaz finansowy ze $rodkdéw | Spotecznego, Strategia
publicznych, $rodkéw pracodawcéw oraz Srodkéw oséb | Rozwoju Wsi, Rolnictwa
uczacych sie i Rybactwa, strategie
rozwoju wojewodztw
wdrozenie nowego modelu ksztatcenia zawodowego opartego | Strategia Rozwoju | Tak
na uczeniu sie praktycznym i na elastycznych Sciezkach uczenia | Kapitatu Ludzkiego, ) )
sie, a na poziomie wyzszym o profilu praktycznym - promocja | Strategia Innowacyjnoéci | (Dziatanie
edukacji zawodowej i technicznej, itp.; stworzenie mozliwosci | i Efektywnosci 2.15)
lepszej  wspotpracy miedzy  szkotami  zawodowymi | Gospodarki, strategie
a przedsiebiorcami; zapewnienie mozliwos$ci potwierdzenia | rozwoju wojewo6dztw
kompetencji uzyskanych w drodze uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego.
wprowadzenie zintegrowanego Strategia Rozwoju | Tak
systemu poradnictwa Kapitatu Ludzkiego ] ]
edukacyjno-zawodowego (dziatanie
$wiadczonego przez 2.14)
wspotpracujace instytucje
systemu o$wiaty i rynku pracy
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instytucji o$wiatowych
nie sg wystarczajgce.

planowania zmiany i jej przygotowywania,

- dziatania  sieciujagce  realizatorow
projektow,

- tematyczne konferencje oniemasowym
charakterze  zmozliwoscia =~ wlaczenia
uczestnikdw do ogoélnej dyskusji,

- spotkania warsztatowe/dyskusyjne osdb
realizujgcych projekty.

Whiosek 2015 Rekomendacja 2015 | Spos6b wdrozenia 2015 Stan wdrazania zalecen w 2019 roku

Szeroko rozumiane | Nalezy rzetelnie | Nalezy bardziej aktywnie informowac¢ | Badanie dowodzi, Ze kolejna systemowa interwencja w systemie
grono interesariuszy | i systematycznie o planowanych i podejmowanych | o$wiaty niewiele sie rézni pod wzgledem informowania
Priorytetu Il wykazuje | informowa¢ o celach | dziataniach, aby ich uczestnicy je rozumieli | interesariuszy. Zatem rekomendacja oraz proponowany sposéb jej
sie niska wiedza | podejmowanych i wigczali sie w nie. wdrozenia pozostajg aktualne.

o zrealizowanych dziatan i | W celu rzetelnego informowania niezbedne | Uczestnicy znajg poszczegdlne szkolenia - elementy projektow, ale
projektach o korzysciach, jakie | jest stosowanie réznorodnych form | nie maja dostrzegaja szerszej perspektywy. Nie znaja nie tylko
i osiagnietych efektach | ich realizacja przynosi | komunikacji oraz uwzglednianie | zatozen PO WER, ale tez zatozen merytorycznych reformy systemu
Priorytetu. poszczegolnym modyfikacji tresci w zaleznosci od grupy | oSwiaty rozpoczetej w 2016 roku.

Informacje grupom docelowej. Mozliwe formy dotarcia: Pozytywnym rozwigzaniem sg spotkania w projektach w formie
umieszczane na | interesariuszy. - debaty publiczne zudziatem wszystkich | warsztatow  iwymiany  doswiadczen. Przyktadem  byto
stronach zainteresowanych $rodowisk (rodzicéw, | ,inspiratorium”, czyli duze spotkanie dla grup docelowych
internetowych spotecznosci lokalnych itp.) juz na etapie | zorganizowane przez ORE w projekcie dotyczacym programéw

nauczania. Spotkanie cieszyto sie duza popularnoscia, bo byto
okazjg do zapoznania sie zaktualnymi mozliwo$ciami wsparcia
i omoéwienia biezacych spraw. Wykraczato poza ramy projektu, ale
zdecydowanie odpowiadato na potrzeby uczestnikow.

Szczegdlng role moga w komunikowaniu zatozen PO WER oraz
reformy systemu o$wiaty powinny odgrywac instytucje nadzoru,
poniewaz to one odpowiadajg za realizacje polityki panstwa na
szczeblu regionalnym. Rowniez ich status prawny iich pozycja
wobec szkél, placowek iorgandéw prowadzacych sprawia, ze
komunikaty przekazywane ta droga (na przyktad w czasie
bezposrednich spotkan wizytatora ze szkotami) beda miaty
znacznie wieksza skutecznos¢ niz np. informacje zamieszczane na
stronach internetowych.

Nalezy dotozy¢ staran, by w projektach organizowano réznego
rodzaju spotkania prowadzone w formie bezposredniego dialogu
w gronie zainteresowanych stron. Pomagaja one nie tylko
w realizacji projektéw PO WER, ale tez usprawniajg wdrazanie

60 Badanie stuzyto weryfikacji, w jakim stopniu zastosowano zalecenia z ewaluacji m.in. efektow Priorytetu III PO KL. Ponizej przedstawiono kolejne wnioski i rekomendacje wraz
z propozycja ich wdrozenia. Ostatnia kolumna zawiera komentarz sformutowany na podstawie aktualnego badania.
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reformy i rozwigzywanie biezacych problemoéow o$wiaty. Wszystkie
grupy docelowe wyrazaja potrzebe takich spotkan.

W projektach PO KL

wymagana jest
trwatos¢  uzyskanych
efektow. Beneficjenci

w miare mozliwosci i
w réznym stopniu
wywigzujg sie ztego
zobowigzania. Jednak
bariera dla rzeczywistej
trwatosci jest brak
odgoérnego pomystu na
jej zapewnienie.

Portal Scholaris, ktory

mogtby stanowic jedno
z narzedzi do
zapewniania trwatosci
efektow, z réznych
powoddéw  nie jest
traktowany

w Srodowisku
oswiatowym jako
przydatne zrodto
materiatow.

W kolejnym okresie
programowania
funduszy na oswiate
nalezy opracowac
system zapewniania
trwatosci
wypracowanych  juz
efektow. Nalezy go tez
stosowa¢ w biezacej
realizacji  projektéw
oraz monitorowad,
w jakim stopniu
odpowiada on na
potrzeby
beneficjentow
interesariuszy
systemu o$wiaty.

oraz

Niezbedne jest wypromowanie portalu
Scholaris  jako  kluczowego  miejsca
gromadzacego liczne materialne efekty
projektow. Nalezy go zmodyfikowac,
zgodnie  zaktualnymi = mozliwosciami
technicznymi  oraz potrzebami grup
docelowych.

Konieczne jest takze stworzenie
przejrzystego systemu dostepu i powigzan
do tematycznych platform informacyjnych
stworzonych w projektach.

Zapewnienie zainteresowania nauczycieli
i innych grup odbiorcéw zamieszczanymi na
portalach informacjami wymaga dalszego
wzmacniania ich kompetencji w zakresie

TIK oraz poprawy dostepu szkét do
Internetu.
Projekty realizowane w nowej

perspektywie musza mie¢ od poczatku
realizacji wskazanego wtasciwego odbiorce
efektow w MEN, a w trakcie ich wdrazania
nalezy wspiera¢ state budowanie relacji z ta
grupa odbioréw.

Obecnie w realizowanych projektach dotyczacych e-materiatéw
i programow nauczania sg opracowywane nowe tresci i pomoce do
uzytku nauczycieli oraz uczniéw. Planowany jest tez przeglad
i uporzadkowanie zasobow zgromadzonych na portalu Scholaris,
tak by lepiej odpowiadaty na potrzeby nauczycieli isprzyjaly
rozwijaniu kompetencji kluczowych w procesie ksztatcenia.

Przy okazji realizacji interwencji PO WER w systemie oswiaty
niezbedna okazata sie modernizacja platformy internetowej, na
ktdrej beda zamieszczane produkty z projektow. Trwajg prace nad
budowa tego systemu, poniewaz to warunkuje wykonanie zatozen
projektow z PO WER.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa od 2018 do
2023 roku sa realizowane szkolenia dla nauczycieli w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, co powinno utatwi¢ obstuge platformys:.
Warto by ORE byl zaangazowany w przygotowanie tych szkolen
i/lub ich prowadzenie. Wiedza i doswiadczenie ORE zwigzane z e-
materiatami i szkoleniami nauczycieli powinno by¢ maksymalnie
wykorzystane.

Jednoczesnie coraz bardziej wyrazna staje sie potrzeba kampanii
informacyjnej iszkoleniowej, ktéra nie tylko upowszechni
platforme izamieszczane na niej materialy ws$réd nauczycieli
niekorzystajacych ze szkolen wramach PO PC, ale tez utatwi
nabywanie umiejetno$ci obstugi platformy.

Instytucje odpowiedzialne za tworzenie platformy i za opracowanie
tresci edukacyjnych sa $wiadome, jakie sg grupy docelowe ich
dziatan. Jednak rdéwniez grupy docelowe (np. nauczyciele,
dyrektorzy) powinny wiedzie¢, jakie maja mozliwosci wsparcia
w ramach PO WER i zjakich rezultatéw (produktéw) projektéw
moga korzysta¢. W planowanym projekcie dotyczacym e-zasobow
do ksztalcenia zawodowego przewidziane s3 szkolenia
z wykorzystania  wytworzonych  materiatéw, wcelu ich
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upowszechnienia. Podobnie produkty projektu e-materialty beda
wykorzystywane podczas szkolen dla nauczycieli z zakresu TIK. Jest
zatem duza szansa, ze rekomendacja zostanie wdrozona w catosci -
bedzie zapewniona trwato$¢ zgromadzonych zasobow.

Nawet sprawdzone
rozwigzania
wypracowane

w projektach
konkursowych

w Priorytecie III nie

maja pewnych szans na
wdrozenie

i upowszechnienie

w systemie po
zakonczeniu
finansowania

ze $rodkow UE. Gtéwna
przyczyna jest brak

funduszy, ale czesto jest
to tez zmiana
priorytetow w polityce

MEN.  Brakuje tez
metod i procedur
biezacej analizy oraz
oceny tych efektow.

MEN w wiekszym
stopniu przyktada
wage do strony
formalnej  projektéw

konkursowych oraz ich
wlasciwego rozliczenia,
niz strony
merytoryczne;j.

Nalezy oceni¢
dotychczasowe efekty
projektow
konkursowych

z punktu widzenia
celow  dtugofalowej
polityki MEN
i zapewnic
wykorzystanie
sprawdzonych
rozwigzan w tych
instytucjach i grupach
odbiorcow, ktore byty
grupami docelowymi
projektow.

Pracownicy MEN, wspierani zespotami
ekspertéow, powinni dokona¢ analizy
efektow projektow konkursowych
Priorytetu Il ina tej podstawie podjac
decyzje 0 wiaczeniu sprawdzonych
rozwigzan do systemu os$wiaty iogdlnego
nurtu polityki oSwiatowe;j.

Uzyskane w projektach wartoSciowe efekty
nalezy aktywnie promowaé poprzez
pryzmat korzysci dla ucznia, nauczyciela,
szkoty.

W duzej mierze efekty i sprawdzone rozwigzania z projektéw PO KL
sa kontynuowane, cho¢ nie wszystkie maja szanse na wdrozenie
ze wzgledu na zmieniong sytuacje w systemie o$wiaty (obowigzuje
inna podstawa programowa, zmieniona jest rola instytucji
nadzoru). Warto jednak zauwazy¢, ze wdrazanie sprawdzonych
rozwigzan ma rowniez charakter oddolny. Uczestnicy projektow
wykorzystuja wiedze izdobyte umiejetno$ci w codziennej pracy.
Réwniez podmioty realizujace projekty konkursowe w PO KL, ktére
obecnie tez wdrazaja projekty w PO WER, wykorzystuja zebrane
do$wiadczenia.

MEN podejmuje pewne dziatania, by upowszechnia¢ do$wiadczenia
z PO KL poprzez zmiany aktéw prawnych. Jednak nie zawsze jest to
wilasciwie interpretowane. Na przyklad w rozporzadzeniu
o doskonaleniu nauczycieli zapis, ze szkoty i gminy moga korzystac
ze wsparcia tych instytucji wspomagania, ktére maja doswiadczenie
w procesowym wspomaganiu szkoty (model wypracowany
w PO KL). W $rodowisku oswiatowym zostato to odebrane jako
ograniczenie dostepu do indywidualnych treneréw o$wiaty, co jest
niezgodne z potrzebami szkoét i placowek. Ministerstwo w lutym
2019 roku udzielito zainteresowanym Beneficjentom wyjasnienia,
zZe trenerzy rowniez moga prowadzi¢ wspomaganie szkot, ze w tym
zakresie przepisy sie nie zmienity.

Po rozpoczeciu reformy systemu oswiaty iprzy réwnolegtym
wdrazaniu PO WER instytucje o$wiatowe s3 bardzo obcigzone
zadaniami. Nie ma wiec mozliwosci, by biezaco analizowaty efekty
i oceniaty ich wptyw na jako$¢ systemu oswiaty. Zbyt mato jest tez
dziatan, ktére pokazywatyby, jak wypracowane rozwigzania
odnoszg sie do ogoélnych priorytetéw w polityce MEN.

Nadal zauwazalna jest koncentracja na wykonaniu zatozonych
wskaznikdw. To moze mie¢ negatywny wplyw na dziatania
i wysokiej jakosci rezultaty. Przykladem sa projekty stuzace
rozwojowi ZSK. Bardzo wysoki wskaznik dotyczacy liczby
wiaczonych kwalifikacji rynkowych rodzi pokuse, by przyspieszy¢
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wlaczanie kwalifikacji nawet kosztem ich jakosci. To w dtuzszej
perspektywie moze spowodowac negatywne opinie rynku o ZSK
i przez to odrzucenie tego narzedzia.

W Priorytecie 111
zabrakto dziatan
spajajacych  projekty,
zwlaszcza na
zaawansowanym
etapie ich realizacji.

To sprawia, ze
komplementarnos$¢ jest
zbyt niska w stosunku
do poczatkowych
zatozen. ztego tez
powodu, na obecnym
etapie wdrazania
Priorytetu III rzadko
wystepuje efekt
synergii.

Potrzebne sa
systemowe
i skuteczne
rozwigzania, ktére na

biezaco beda
zapewniac
komplementarnos$¢
projektow oraz
efektow.

Konieczne jest integrowanie projektow,
ktére dotycza okreslonej problematyki -
projektow prowadzonych zaréwno

w dziataniach systemowych, jak
i konkursowych. Temu moga stuzy¢
nastepujace dziatania:

- organizowanie spotkan roboczych
instytucji realizujacych
komplementarne (w zatozeniu)
projekty,

- wymaganie w projektach procedur

stuzacych komplementarnosci z innymi
dziataniami,

- biezace monitorowanie przez MEN
i centralne instytucje systemu osSwiaty
(realizujace projekty systemowe, typu
ORE, KOWEZiU, IBE), z wykorzystaniem
informacji zawartych m.in.
we wnioskach o ptatnos¢, czy zaktadana
poczatkowo komplementarnos$¢
zachodzi wpraktyce - «czy jest
wspotpraca, wymiana do$wiadczen
i produktéw miedzy projektami.

Rekomendacja dotyczaca PO KL jest zdecydowanie adekwatna dla
PO WER i warto wzia¢ pod uwage wszystkie zalecenia z 2015 roku.
Na etapie programowania PO WER doktadano staran, by projekty
uzupetnialy  sie = wzajemnie iwida¢ wiele  obszaréw
komplementarnych we wdrazanych projektach. Mimo tego
zdecydowanie potrzebne sa dodatkowe dziatania spajajace,
poniewaz od tego zalezy efekt synergii. Potrzebna jest zwtaszcza
wspotpraca miedzy PO WER i RPO, biezaca komunikacja, tak aby
grupy docelowe obu interwencji miaty swiadomos$¢, ze istnieje
catosciowa wizja zmian.

W Priorytecie 111
realizowano liczne
projekty systemowe. To
sprawia, ze ich finalni
odbiorcy s3
przyttoczeni iloscia
zmian, Kktérych nie
rozumiejg i nie wiedza,
w jaki spos6b maja one
podnies¢ jakos¢ pracy
szkoty. To powoduje

Konieczna jest zmiana

podejscia do
wdrazania Zzmian
W nowym okresie
programowania.

Nalezy rzetelnie oceni¢ dotychczasowe
zmiany i ustali¢, w jakim zakresie bedg one
kontynuowane.

Wskazane jest tez ograniczenie liczby
projektow realizowanych jednoczesnie, o ile
ich efekty maja bezposredni wplyw na
szkote. Kolejne dziatania powinny by¢
podejmowane sekwencyjnie.

Nie powinno sie dopusci¢ do rozproszenia
interwencji na wiele obszaréw, poniewaz
nie zapewni to skutecznos$ci w zadnym.

Whniosek z ewaluacji przeprowadzonej w PO KL jeszcze mocniej
wybrzmiewa w aktualnym badaniu, a rekomendacja zdecydowanie
odnosi sie do interwencji PO WER.

Rézne grupy badanych sygnalizujg, Ze maja poczucie przyttoczenia
zmianami w licznych obszarach. Postulujg, Ze potrzebne jest
uspokojenie izaniechanie kolejnych reform, tak aby czas
zweryfikowat zmiany wprowadzane dotychczas. W przeciwnym
razie umocni sie przekonanie ws$réd nauczycieli (i tak juz
dominujace), ze w szkotach prowadzona jest ciagta reforma,
wdrazane s3 ciaggle nowe pomysty, wiec najlepiej jest je przeczekac
i nie angazowac sie.
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chaos wpracy szkoty.
Ich zdaniem zmian jest
zaduzo, ale musza
za nimi podazaci z tego
powodu ,nie maja
kiedy uczy¢”. Nie chca
kolejnych zmian,
nowych pomystow,
potrzebuja stabilizacji
i czasu na
ugruntowanie zmian,
ktére  wprowadzono
w Priorytecie IlL

Niedopuszczalne jest wywieranie presji na
wydatkowanie.

Interwencja dotyczaca systemu oSwiaty
wramach PO WER powinna by¢
projektowana W porozumieniu
z instytucjami zarzadzajacymi regionalnymi
programami  operacyjnymi  tak, by
zachowana zostala komplementarnos¢
i wspolny kierunek dziatan.

Priorytet III PO KL ma
na celu zapewnienie
wysokiej jakosci
systemu o$wiaty. Temu
stuzy¢ majg wszystkie
projekty  systemowe
i konkursowe. Jednak

wysoka jako$¢ systemu
oSwiaty jest roznie
definiowana przez

réznych interesariuszy.
Mimo realizacji wielu
projektow  w ramach
Priorytetu III zbyt mato

uwagi poswiecono
ustaleniu, jak kazdy
7 projektow moze
przyczynia¢ sie do
podnoszenia  jakosci
systemu oswiaty.
ztego tez powodu

interesariusze nie tylko
nie rozumieja wielu
podejmowanych

Niezbedne jest
doprecyzowanie,
czym obecnie dla MEN
jest wysoka jakos¢
systemu oswiaty
i zdefiniowanie, jakie
standardy $wiadcza
o wysokiej jakosci
oswiaty.

Potrzebna jest szeroka idtugofalowa
dyskusja, w réznych grupach ina réznych
szczeblach systemu oswiaty, czym jest
jakos¢ ijak mozna jg osigga¢. To powinno
by¢ punktem wyjscia w dalszych projektach
i zmianach w systemie o$wiaty.

Mozna wykorzystac ostatnie doswiadczenie
MEN dotyczace listy lektur szkolny i zrobic
otwarty sondaz internetowy  ws$rod
interesariuszy na temat jakosci edukaciji.
Wskazane s3 spotkania poswiecone jako$ci:
wewnetrzne (miedzydepartamentalne,
szczegblnie  zudzialem  Departamentu
Jakosci Edukacji) oraz zewnetrzne (z
udziatem ekspertow i praktykéw z réznych
instytuciji).

Pozadana jest tez jakoSciowa analiza
dokumentéw systemu os$wiaty w celu
ustalenia, jak definiowana jest jakos¢ ijak
ten termin sie zmieniat w kolejnych latach,
rzadach itp.

Rezultatem takich prac powinno by¢ spdjne,
zwiezle opracowanie MEN na temat jakosci
edukacji, typu white paper. Jesli taki

Potrzeba wieloptaszczyznowej i systematycznej refleksji o jakosci
edukacji jest nadal aktualna. Wynika to nie tylko z wdrazanej
interwencji PO WER, ktdéra niesie za sobg wiele zmian, ale tez
z reformy oswiaty. Do tego dochodza niewatpliwie zmiany globalne:
technologiczne, cywilizacyjne ispoteczne, ktére sklaniaja wiele
krajow is$rodowisk do szukania odpowiedzi oto, jak powinien
wyglada¢ system edukacji. Wskazanie spdjnych priorytetow PO
WER i reformy, takich jak ksztatcenie kompetencji kluczowych czy
indywidualizacja w procesie ksztalcenia to krok w dobrym
kierunku. Nalezy jednak zadba¢ oto, by ten kierunek nadany
w ostatnich latach byt uswiadamiany na wszystkich szczeblach.
Duza role powinny odgrywac kuratoria i instytucje wspomagania.
Powinny by¢ w wiekszym stopniu wiaczone w praktyczne
upowszechnianie polityki o§wiatowej panstwa.
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dziatan, ale tez nie s3

dokument na temat jakoSci juz jest, nalezy

w stanie dostrzec, go upowszechnié.

atym bardziej ocenic

jakosci efektow

uzyskanych

w projektach.

Powszechnym Ze wzgledu na | Nalezy zmniejszy¢ liczbe izakres regulacji | Nalezy stwierdzi¢, Zze ten wniosek z ewaluacji PO KL jest rowniez

problemem zwigzanym
z wdrazaniem

projektow

w Priorytecie III PO KL
jest nadmierna
sztywno$¢  procedur,
nadmiar  izmienno$¢
regulacji oraz
biurokracja.  Zjednej
strony jest to
zrozumiate  dziatanie
zabezpieczajace
poprawne
wydatkowanie
funduszy. z drugiej
strony, powoduje to
mniejsza trafnosc

i elastycznosc
projektow, szczegoélnie
w przypadku
projektow
dtugotrwatych

dynamicznie
zmieniajgaca sie
sytuacje w systemie
osSwiaty projekty,
ktdre trwaja kilka lat,
powinny by¢
traktowane z wieksza
elastycznoscia.

dot. realizacji projektéw do kluczowych.
Nalezy zwiekszy¢ mozliwos¢ dokonywania
zmian w projektach, zwlaszcza wieloletnich.

Konieczne jest racjonalne budowanie
systemu  wskaznikéw  isystemu ich
monitorowania.

Konieczne jest systematyczne

monitorowanie obcigzen biurokratycznych
naktadanych na beneficjentow.

aktualny w odniesieniu do interwencji PO WER w systemie o$wiaty.
Cze$¢ projektow wPO WER ma charakter zdecydowanie
innowacyjny (ZSK, szkoty ¢wiczen, LOWE), wiec powinny by¢
traktowane z wieksza elastycznoscia ze strony IP.

Widoczne jest tez obcigzenie biurokratyczne beneficjentéw
konkursowych, ktére zdaniem wielu znich jest wieksze niz
wPOKL. Warto, by MEN jako IP na biezaco analizowato
wewnetrzne procedury kontroli projektow w stosunku do zalecen
KE, poniewaz zdaniem badanych beneficjentéw projektow
konkursowych w poréwnaniu zinnymi I[P, wymagania MEN
w poréwnaniu z innymi IP sg bardzo wysokie.

Na etapie programowania PO WER nie udato sie tez zapobiec zbyt
ambitnym wysokim warto$ciom niektérych wskaznikéw, co
spowodowato trudnosci wich osigganiu (np. ZSK). Oile system
monitorowania jest oceniany pozytywnie przez wiekszo$¢
beneficjentow, to wprzypadku projektdbw  zagrozonych
nieosiggnieciem wskaznika, monitorowanie postepow nasila sie
i utrudnia biezaca realizacje projektu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu z badania pt.,,Ewaluacja Priorytetu III PO KL Wysoka jako$¢ systemu O$wiaty (2015)”
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